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34/2015 FORU AGINDUA,
urtarrilaren 30ekoa, zerga
betebehar formal jakin
batzuk eta fakturazio
arlokoak garatzen dituzten
erregelamenduak aldatuko
dituen foru dekretua
prestatzeko prozedura
hastea baimentzen duena.

Uztailaren 12ko 6/2005 FORU ARAUAK,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa dakar
70. artikuluan zer prozedura erabiliko den
Gipuzkoako Lurralde Historikoan foru
arauen aurreproiektuak eta izaera
orokorreko xedapenen proiektuak egiteko.
Bertan dio prozedura hasiko dela gaian
eskumena duen departamentuko foru
diputatuak hala agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
ezartzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat erantsi
behar zaio adierazteko zer eragin izango
duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bere bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen lurralde historikoaren
aurrekontuetan. Horrez gain, sektorearen
eta generoaren araudiaren arabera
aginduzkoak diren izapide eta txostenak
egingo dira, bai eta proposatzen den
erregulazioaren gaia eta edukia kontuan
hartuta egokitzat jotzen direnak ere.

Proposatutako prozeduraren xedea da
foru dekretu bat onartzea bi
erregelamendu hauek aldatzeko: batetik,

zerga betebehar formal - jakin batzuk
garatzen dituen erregelamendua,
abenduaren 17ko 47/2013 Foru

ORDEN FORAL 34/2015, de
30 de enero, por la que se
autoriza la iniciacion del
procedimiento de
aprobacion de un Decreto
Foral que modifique los
Reglamentos de desarrollo
determinadas obligaciones
tributarias formales y de
facturacion.

El articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administracion
del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
establece el procedimiento de elaboracion
de los anteproyectos de Norma Foral y de
los proyectos de disposiciones de caracter
general en el &ambito del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciara por orden del
Diputado o Diputada Foral titular del
Departamento competente por razén de la
materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto determina que la orden de
iniciacibn expresara sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma y llevara
como anexo un informe que determinara
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad econdémica e
incidencia en los presupuestos del
Territorios Histérico de Gipuzkoa y los
tramites e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de género,
y aquéllos que se estimen procedentes en
razén de la materia y el contenido de la
regulacién propuesta.

El procedimiento propuesto tiene por
objeto aprobar un Decreto Foral que
modifique el Reglamento por el que se
desarrollan determinadas obligaciones
tributarias formales, aprobado por el
Decreto Foral 47/2013, de 17 de
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Dekretuaren bidez onartua, eta, bestetik,
fakturatzeko obligazioak arautzen dituen
erregelamendua, otsailaren 26ko 8/2013
Foru Dekretuaren bidez onartua.

Proposatutako aldaketak egiteko arrazoia
da balio erantsiaren gaineko =zergaren
erregulazioak hainbat aldaketa izan dituela
azaroaren 27ko 28/2014 Legea dela
medio, zeinaren bidez aldatzen baitira
Balio Erantsiaren gaineko Zergari buruzko
abenduaren 28ko 37/1992 Legea,
Kanariar Uharteetako Zerga Araubide
Ekonomikoaren alderdi fiskalak aldatzen
dituen ekainaren 7ko 20/1991 Legea,
Zerga Bereziei buruzko ekainaren 7ko
20/1991 Legea, eta, azkenik, urriaren 29ko
16/2013 Legea, ingurumen arloko gaiak
zergapetzeko neurriak ezarri eta bestelako
neurri tributario eta finantzarioak onartzen
dituena.

Aldaketa horiek zentsu obligazioei eta
fakturazio arlokoei buruzko errégulazioan
dute eragina, azken kasu horretan,
zehazki, bidaia-agentzien araubide
bereziari eta subjektu pasiboaren inbertsio
kasu berriei dagokienez.

Honenbestez, hau

EBAZTEN DUT

Agintzea zerga betebehar formal jakin
batzuk eta fakturazio arlokoak garatzen
dituzten erregelamenduak aldatuko dituen
foru dekretua prestatzeko prozedura hasi
dadila, erantsita doan txostenarekin bat
etorriz.

diciembre, y el Reglamento que regula las
obligaciones de facturacién, aprobado por
el Decreto Foral 8/2013, de 26 de febrero.

Las modificaciones propuestas vienen
motivadas por los cambios introducidos en
la regulacién del Impuesto sobre el Valor
Afradido a través de la Ley 28/2014, de 27
de noviembre, por la que se modifican la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Aiadido, la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacién de
los aspectos fiscales del Régimen
Econdémico Fiscal de Canarias, la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013,
de 29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan
otras medidas tributarias y financieras.

Los cambios afectan a la regulacién
referida a las obligaciones censales y de
facturacion, en este ultimo caso, de forma
concreta, en lo que se refiere al régimen
especial de agencias de viajes y a los
nuevos supuestos de inversién del sujeto
pasivo.

En su virtud,

RESUELVO

Ordenar la iniciaciéon del procedimiento de
aprobacién de un Decreto Foral que
modifique los Reglamentos de desarrollo
determinadas  obligaciones tributarias
formales y de facturaciéon, conforme al
informe que se adjunta como anexo.

OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUKO FORU DIPUTATUA
LA DIPUTADA FORAL DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS,

Sin./Fdo.: He;enaﬁl:anco Ibarzabal.
TN _
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ERANSKINA

FORU AGINDUA, zerga betebehar
formal jakin batzuk eta fakturazio
arlokoak garatzen dituzten
erregelamenduak aldatuko dituen
foru dekretua prestatzeko prozedura
hastea baimentzen duena.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, araututa dakar 70. artikuluan zer
prozedura erabiliko den Gipuzkoako Lurralde
Historikoan foru arauen aurreproiektuak eta
izaera orokorreko xedapenen proiektuak
egiteko. Bertan dio prozedura hasiko dela
gaian eskumena duen departamentuko foru
diputatuak hala agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen  duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat erantsi
behar zaio adierazteko zer eragin izango duen
indarrean dagoen lege antolamenduan, bere
bideragarritasun ekonomikoa zenbatekoa den
eta nola eragingo duen lurralde historikoaren
aurrekontuetan. Horrez gain, sektorearen eta
generoaren araudiaren arabera aginduzkoak
diren izapide eta txostenak egingo dira, bai eta
proposatzen den erregulazioaren gaia eta
edukia kontuan hartuta egokitzat jotzen
direnak ere.

Araututakoa betetze aldera, proposatzen da
bidezko FORU AGINDUA onartzea haren
bitartez ERANSKIN honetako goiburuan
adierazitako foru dekretua prestatzeko

ANEXO
ORDEN FORAL por la que se
autoriza la iniciacion del

procedimiento de aprobacion de un
Decreto Foral que modifique los
Reglamentos de desarrollo
determinadas . obligaciones
tributarias formales y de facturacion.

El articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizaciéon Institucional,
Gobierno 'y Administracion del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, establece el
procedimiento de elaboracibn de los
anteproyectos de Norma Foral y de los
proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio Histoérico de
Gipuzkoa, disponiendo que el procedimiento
se iniciard por orden del Diputado o Diputada
Foral titular del Departamento competente por
razén de la materia.

La letra b) del apartado 1 del referido precepto
dispone que la orden de iniciacién expresara
sucintamente el objeto.y la finalidad de la
norma y llevara como anexo un informe que
determinara su incidencia en el ordenamiento
juridico vigente, su viabilidad econdémica e
incidencia en los presupuestos del Territorios
Historico de Gipuzkoa y los tramites e
informes que sean preceptivos segun la
normativa sectorial y de género, y aquéllos
que se estimen procedentes en razén de la
materia y el contenido de la regulacion
propuesta.

En cumplimiento de dicha regulacion se
propone la aprobacion de la ORDEN FORAL
pertinente para la autorizacion del inicio del
procedimiento de elaboracion del Decreto
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prozedura hastea baimendu dadin.

EDUKIA

Proposatutako prozeduraren xedea da foru
dekretu bat onartzea bi erregelamendu hauek
aidatzeko: batetik, zerga betebehar formai
jakin batzuk garatzen dituen erregelamendua,
abenduaren 17ko 47/2013 Foru Dekretuaren
bidez onartua, eta, bestetik, fakturatzeko
obligazioak arautzen dituen erregelamendua,
otsailaren 26ko 8/2013 Foru Dekretuaren
bidez onartua.

Proposatutako aldaketak egiteko arrazoia da
balio erantsiaren gaineko zergaren
erregulazioak hainbat aldaketa izan dituela
azaroaren 27ko 28/2014 Legea dela medio,
zeinaren bidez aldatzen baitira - Balio
Erantsiaren  gaineko  Zergari  buruzko
abenduaren 28ko 37/1992 Legea, Kanariar
Uharteetako Zerga Araubide Ekonomikoaren
alderdi fiskalak aldatzen dituen ekainaren 7ko
20/1991 Legea, Zerga Bereziei buruzko
ekainaren 7ko 20/1991 Legea, eta, azkenik,
urriaren 29%o 16/2013 Legea, ingurumen
arloko gaiak zergapetzeko neurriak ezarri eta
bestelako neurri tributario eta finantzarioak
onartzen dituena.

Aldaketa horiek, aldi berean, berekin ekarri
dute lurralde erkidean onartzea abenduaren
19ko 1073/2014 Errege Dekretua, hiru
erregelamendu hauek aldatzen dituena: balio
erantsiaren gaineko zergaren
erregelamendua, abenduaren 29ko 1624/1992
Errege Dekretuaren bidez onartua, tributuen
kudeaketa eta ikuskapenerako jarduketa eta
prozedurak arautzen dituen eta tributuak

aplikatzeko  prozeduren arau  erkideak
garatzen dituen erregelamendu orokorra,
uztailaren 27ko 1065/2007 Errege

encabezamiento del

Foral referido en el
presente ANEXO.
CONTENIDO

El procedimiento propuesto tiene por objeto
aprobar un Decreto Foral que modifique el
Reglamento por el que se desairollan
determinadas obligaciones tributarias
formales, aprobado por el Decreto Foral
47/2013, de 17 de diciembre, y el Reglamento
que regula las obligaciones de facturacion,
aprobado por el Decreto Foral 8/2013, de 26
de febrero.

Las modificaciones propuestas vienen
motivadas por los cambios introducidos en la
regulacién del Impuesto sobre el Valor
Anadido a través de la Ley 28/2014, de 27 de
noviembre, por la que se modifican la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Aiadido, la Ley 20/1991, de 7
de junio, de modificacion de los aspectos
fiscales del Régimen Economico Fiscal de
Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre,
de Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013, de
29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas tributarias y financieras.

Dichos cambios han provocado a su vez la
aprobaciéon en territorio comun del Real
Decreto 1073/2014, de 19 de diciembre, por el
gue se modifican el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Anadido, aprobado por el Real
Decreto. 1624/1992, de 29 de diciembre, el
Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestibn e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion
de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento
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Dekretuaren bidez onartua, eta fakturazio-
betebeharrak arautzen dituen
erregelamendua, azaroaren 30eko 1619/2012
Errege Dekretuaren bidez onartua.

Sartu diren aldaketek zentsu obligazioei eta
fakturazio arlokoei buruzko erregulazioan dute
eragina, azken kasu horretan, bidaia-
agentzien araubide bereziari eta subjektu
pasiboaren inbertsio kasu berriei dagokienez.

Zehazki, bidaia-agentzien araubide berezian
sartutako aldaketei dagokienez, zergaren
araubide orokorra aplikatzeko aukera ezartzen
da, balio erantsiaren gaineko zergaren legeak
147. artikuluan duen idazkera berriari jarraituz.
Aukera hori eragiketa bakoitzeko egin behar
da, eta idatziz jakinarazi behar zaio
hartzaileari, dela zerbitzuak eman aurretik,
dela horiek ematen diren unean. Dena den,
gauzak erraztearren, ezartzen da
komunikazioa faktura egiten den une berean
eta haren bitartez egin ahal izango dela.

Balio erantsiaren gaineko zergaren legean
aurreikusita dauden subjektu - pasiboaren
inbertsio kasu berriei dagokienez, orain
arautzen direnean artean dago telefono
mugikorrak, bideo-jokoen kontsolak,
ordenagailu eramangarriak eta tableta
digitalak entregatzea, hartzaileen ohiko
jarduera ondasun horiek birsaltzea denean.
Horrelakoetan, hartzaileak birsailtzaile izaera
jakinarazi behar dio, zentsu aitorpenaren
bitartez, zerga Administrazioari, eta
hornitzaileari izaera hori frogatu behar dio,
behin aitorpen hori aurkeztuta, zerga
Administrazioaren  egoitza  elektronikoan
eskura dezakeen ziurtagiria dela medio.

por el que se regulan las obligaciones de
facturacién, aprobado por el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre.

Los cambios afectan a la regulacién referida a
las obligaciones censales y de facturacion, en
este ultimo caso, de forma concreta, en lo que
se refiere al régimen especial de agencias de
viajes y a los nuevos supuestos de inversion
del sujeto pasivo.

En particular, por lo que respecta a las
modificaciones del régimen especial de las
agencias de viajes, se establece el ejercicio
de la opcién por la aplicacién del régimen
general del Impuesto a que se refiere el
articulo 147 de la Ley del Impuesto sobre el
Valor Afiadido en su nueva redaccién, que se
debera efectuar operacién por operacion y ser
comunicada por escrito al destinatario con
caracter previo o simultaneo a la prestacién
de los servicios a que se refiere la misma, si
bien, con una finalidad simplificadora, se
prevé que dicha comunicacién pueda
realizarse al tiempo de la expedicién de la
factura y a través de la misma.

Por lo que respecta a los nuevos supuestos
de inversion del sujeto pasivo incorporados en
la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido,
cabe citar las entregas de teléfonos moviles,

consolas de videojuegos, ordenadores
portatiles y tabletas digitales, cuando los
destinatarios se dediquen con caracter

habitual a la reventa de dichos bienes, en
Cuyo caso se exige la comunicacion, a través
de la correspondiente declaracién censal, de
su condicibn de revendedor a |la
Administracién tributaria y la acreditacion de
dicha condicién a su proveedor mediante la
aportacibn de un certificado que puede
obtener a través de la sede electrénica de la.
Administracién tributaria, una vez presentada
la mencionada declaracion.
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PRESTATZEKO PROZEDURA

Bukatzeko, foru dekretu hau prestatzeko
prozedurari dagokionez, aipatu beharra dago
tramite eta txosten hauek egitea dakarrela:

1. Araugintzako eta lLege Aholkularitzako
Zerbitzuak gaiaren inguruko arau proposamen
bat prestatzea, Ogasun eta Finantza
Departamentuaren egitura organiko eta
funtzionalari buruzko uztailaren 23ko 27/2013
Foru Dekretuak 16.4 artikuluan emandako
eskumenaz baliatuta.

2. Zrriborroa Ogasun eta Finantza
Departamentuan ukituta gertatzen diren
zuzendaritza nagusiei edo zuzendariordetzei
helaraztea.

Behin zirriborro proposamena prestatuta,
ukitutako  zuzendaritza  nagusien  edo
zuzendariordetzen esku jarri behar da, beren
iritzia adierazi eta bidezko irizten dituzten
oharrak egin ditzaten.

3. Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa egitea.

Zerbitzuburuak txosten juridiko bat egingo du,
bertan dekretua onartzeko arrazoiak azalduz
eta proposamena ordenamendu juridiko
aplikagarriaren bat datorrela adieraziz.

4. Hasierako agindua eman zuen organoaren
proposamenari adostasuna ematea.

Proposamena Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuari aurkeztuko
zaio oniritzia eman dezan.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

Por Ultimo, en cuanto al procedimiento de
elaboracion de este Decreto Foral, hemos de
sefialar que el mismo estad sujeto a la
evacuaciéon de los siguientes tramites e
informes:

1. En desarrollo de la competencia atribuida
por el articulo 16.4 del Decreto Foral 27/2013,
de 23 de julio, sobre estructura organica y
funcional del Departamento de Hacienda y
Finanzas, se elaborara por el Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico una propuesta normativa sobre la
materia anteriormente mencionada.

2. Comunicacion del borrador a las
Direcciones Generales o Subdirecciones
afectados del Departamento de Hacienda vy
Finanzas.

Una vez elaborada la propuesta de borrador,
ésta debera ser sometida a la/s Direccion/es
Generalles o Subdireccion/ones a quienes
afecte la propuesta, a los efectos de recabar
su opinién o recoger las observaciones que a
la misma tengan menester realizar.

3. Informe juridico del Jefe del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico.

Se evacuara el informe juridico suscrito por el
Jefe del Servicio explicativo de las razones
que aconsejan su aprobacion y la conformidad
de la propuesta con el ordenamiento juridico
aplicable.

4. Conformidad con la propuesta del érgano
que dicté la orden de inicio.

Se sometera la propuesta elaborada al visto
bueno de la diputada foral del Departamento
de Hacienda y Finanzas.
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5. Jendaurrean jartzeko tramitea egitea.
Proiektua jendaurrean jarriko da, 20 egun
balioduneko epean, bai Gipuzkoako Foru
Aldundiaren egoitza elektronikoan eta bai
Ogasun eta Finantza Departamentuaren
webgunean. .

6. Informazioa jendaurrean jartzeko tramitea
egin ondorengo testua idaztea.

Informazioa jendaurrean jartzeko tramitea
bukatutakoan, eta proposamenari egindako
oharrak behin aztertuta, halakorik bada, behin
betiko testua idatzi behar da.

7. Zergak Koordinatzeko

jakinaraztea.

Organoari

Izaera orokorreko foru xedapen bat denez
gero, proposamena Zergak Koordinatzeko
Organora bidali behar da aztertu eta txostena
eman dezan, halaxe xedatzen baitu 11.
artikuluan maiatzaren 30eko 3/1989 Legeak,

zerga harmonizazio, koordinazio eta
lankidetzari buruzkoak.

8. Estatuko Administrazioari jakinaraztea.
Ekonomia Itunak 4. artikuluaren lehen

apartatuan xedatzen duenez, tributuen arloko
arau proiektuak Estatuko Administrazioari
bidali behar zaizkio proposamena Ekonomia
ltunean aurreikusitakora egokitzen den
ebaluatzeko (64.a art.).

9. Memoria.

Arau proposamenarekin batera, memoria bat
aurkeztu behar da legez ezarrita dauden
tramite eta beharkizunak betetzeari buruz,
aplikaziozko araua edo arauak aipatuz eta
eskatutako zein egindako txostenak hor
adieraziz. Memoria horretan proposamenaren

5. Tramite de informacion publica. El proyecto
se sometera a informacién publica a través de
la sede electrénica de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa y de la web del Departamento de
Hacienda y Finanzas, durante el plazo de 20
dias habiles.

6. Redaccién del texto resultante después del
tramite de informacion puablica.

Finalizado el tramite de informacién publica y
una vez analizadas las observaciones hechas
a la propuesta, en su caso, se procedera a
redactar el texto definitivo.

7. Comunicacion al Organo de Coordinacion
Tributaria.

Por tratarse de una disposicion foral de
caracter general, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 3/1989,

de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacion y Colaboracién Fiscal, la
propuesta debera ser sometida a la

consideracion e informe del Organo de
Coordinacion Tributaria.

8. Comunicacion a la Administracion del

Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
4, apartado uno, del Concierto Econémico,
deberan remitirse a la Administracion del
Estado, a los efectos de la evaluacion, en su
caso, de la adecuacién de la propuesta a lo
previsto en el referido Concierto (art. 64.a).

9. Memoria.

Se adjuntara a la propuesta normativa una
memoria sobre el cumplimiento de los tramites
y requisitos legales establecidos al efecto, con
referencia a la norma o normas habilitantes y
a los informes recabados y emitidos, y sobre
su repercusion econémica y el impacto de
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eragin ekonomikoa eta genero eragina ere
aztertuko da.

10. Espedientea Lege  Aholkularitzako
Batzordeari bidaltzea, irizpena eman dezan.

11.  Azkenik, Diputatuen Kontseiluari
aurkeztuko zaio proposamena, onar dezan.

BIDERAGARRITASUN EKONOMIKOA ETA
AURREKONTU ERAGINA.

Proiektuaren bideragarritasun ekonomikoari
eta Gipuzkoako aurrekontu orokorretan duen
eraginari dagokienez, erantsita bidaltzen da

Ogasun eta Finantza  Departamentuko
Erakundeekiko = Konpromisoen Zerbitzuak
Azterlanen  Atalaren bitartez  egindako
txostena.

Donostia, 2015eko urtarrilaren 26a.

Sna./Fd

ARAUGINTZAKO ATALBURUA / JEFE DE

genero.

10. Remisién del expediente para ser
sometido al dictamen de la Comisiéon Juridica
Asesora.

11. Por ultimo, se sometera la propuesta a la
aprobacioén del Consejo de Gobierno Foral.

VIABILIDAD ECONOMICA E INCIDENCIA
PRESUPUESTARIA.

En cuanto a la viabilidad econdémica e
incidencia en los Presupuestos Generales del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, se adjunta
informe elaborado por la Seccién de Estudios
del Servicio de Compromisos Institucionales
del Departamento de Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 26 de enero de 2015.

5N DE DESARROLLO

NORMATIVO
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Txostena: bideragarritasun

ekonomikoa, genero eragina

eta eragina Gipuzkoako
Lurralde Historikoko
aurrekontuetan

Lerga betebehar formal jakin
batzuk

arlokoak garatzen dituzten

eta fakturazio

aldatuko
bat

erregelamenduak
Dekretu

prestatzeko prozedura hastea

dituven Foru

baimentzen duen Foru

Agindua

Azaroaren 27ko 28/2014 Legearen
onarpenarekin  zenbait aldaketa
dira alderdi

sartu ondorengo

hauen erregulazioetan:

e Balio Erantsiaren gaineko Zerga.

e /erga Bereziak.

viabilidad
de
género e incidencia en los
del

Historico de Gipuzkoa

Informe sobre

econémica, impacto

Presupuestos Territorio

Orden Foral por la que se
del
de

aprobacion de un Decreto

autoriza la iniciacion

procedimiento
Foral los

que modifique

Reglamentos de desarrollo de

determinadas  obligaciones
tributarias formales y de
facturacion

Mediante la aprobacién de la Ley
28/2014, de 27 de noviembre, se
han infroducido diversas
modificaciones en la regulaciones
relativas a los siguientes aspectos:
e Impuesto sobre el Valor
Anadido.

e Impuestos Especiales.
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e Kanariar Uharteetako Zerga
Araubide Ekonomikoa.

e Ingurumen arloa zergak.

e Bestelako neurri tributario eta

finantzarioak

Aldaketa horiek zentsu- obligazioei

eta fakturazio arlokoei buruzko
erregulazioan dute eragina. Eta,
horretan, zehazki,

azken kasu

bidaia-agentzien araubide
bereziari eta subjektu pasiboaren

inbertsio kasu betriei dagokienez.

Horregatik, beharrezkoa da foru

araudia aldaketa horietara
egokitzea.

Horretarako, Foru Dekretu bat
egitea  proposatzen da, bi

erregelamendu hauvek aldatzeko:
batetik, zerga betebehar formal
batzuk dituen

jakin garatzen

erregelamendua (abenduaren
17ko 47/2013 Foru Dekretuaq), etaq,
bestetik, fakturatzeko obligazioak
araufzen dituen emrregelaomendua
26ko  8/2013

(otsailaren Foru

Dekretua).

e Régimen Econdmico Fiscal de
Canarias.

e Fiscalidad medioambiental.

e Diversas medidas fributarias vy

financieras.

Los cambios afectan o la
regulacion de las obligaciones
censales y de facturacién. Y en
de

concreta, en lo que se refiere al

ese Ultimo caso, forma
régimen especial de agencias de
vigjes y a los nuevos supuestos de
inversidon del sujefo pasivo.

resulta  necesario

Por tanto,

adaptar la normativa foral a

dichos cambios.

Para ello, se propone elaborar un
Decreto Foral que modifique tanto
el Reglamento por el

que se

desarrollan determinadas

obligaciones tributarias formales
(Decreto Foral 47/2013, de 17 de
diciembre), como el Reglamento

que regula las obligaciones de

facturaciéon (Decreto Foral 8/2013,

de 26 de febrero).
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Bideragarritasun ekonomikoa eta

aurrekontu eragina

Proposatzen diren neurriek
Gipuzkoako Lurralde Historikoko
aurrekontuetan  izango  duten

eragin ekonomikoa eta aurrekontu
mailakoa jasangarria izango da.
beraien xedea da

lzon ere,

ordenamendu juridikoari
zehaztasun normatibo handiagoa
ematea eta dagoeneko sartu

diren aldaketen erregulazioa

zehaztea baita.

horiek
ditu

Gainerq, aldaketa

eraginkorragoak egingo
jarduketa tributarioak, eta horiek,
azkenean,
dute

funtzionamendu orokorrean.

positiboki  eragingo

zerga sistemaren

Genero eragina

Hasiera batean, hartu behar diren
neurriaok teknikoak dira soil-soilik,
eta

zerga betebehar formalei

Viabilidad econdomica e

incidencia en los Presupuestos

Las medidas que ahora se
propongan van a tener una
incidencia econdmica y

presupuestaria asumible dentro de

los presupuestos del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, ya que su
objetivo es dotar al ordenamiento
juridico de una mayor precision
normativa y concretar la
regulacion de las modificaciones

ya introducidas.

Ademdas, dichas modificaciones
provocaran una mayor eficacia
de las actuaciones tributarias, que
al final repercutirdn en un mejor
del

tributario en general.

funcionamiento sistema

Impacto de género

En un principo, las modificaciones

a adoptar son  puramente

técnicas, relativas a obligaciones
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fakturazioari buruzkoak, eta, beraz, tributarias formales y de
ez dute inongo eraginik genero facturaciéon, por lo que no fienen
aldetik. ningln tipo de impacto de

género.

Donostia, 2015eko urtarrilaren 26a San Sebastidn, a 26 de enero de
2015

%)

Sin/Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA/ JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, 70. artikuluaren 1. apartatuko
d) letran jasotakoaren ondorioetarako, eta
espedientean hala jasota gera dadin,
adostasuna ematen diot arau proposamen
honi.

A efectos de lo dispuesto en la letra d) del
apartado 1 del articulo 70 de la NORMA
FORAL 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno vy
Administracion del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, y para que asi conste en el
expediente, doy mi conformidad a la
presente propuesta normativa.

Donostia, 2015eko otsailaren 13a. San Sebastian, a 13 de febrero de 2015.

OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUKO FORU DIPUTATUA / LA
DIPUTADA FORAL DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS

C‘(\?/r ™~
7 ) 4
i : Hele ranco lbarzabal

..12015 FORU DEKRETUA,
........... aren ...(e)koa, zerga
betebehar formal jakin
batzuk eta fakturazio
arlokoak garatzen dituzten
erregelamenduak aldatzen
dituena.

Foru dekretu honek bi erregelamendu
aldatzen ditu: batetik, zerga betebehar
formal jakin batzuk garatzen dituen
erregelamendua, abenduaren 17ko
47/2013 Foru Dekretuaren bidez onartua,
eta, bestetik, fakturatzeko obligazioak
arautzen dituen erregelamendua,
otsailaren 26ko 8/2013 Foru Dekretuaren
bidez onartua.

Proposatutako aldaketak egiteko arrazoia
da balio erantsiaren gaineko zergaren
erregulazioak hainbat aldaketa izan
dituela azaroaren 27ko 28/2014 Legea

DECRETO FORAL ../2015,
de .. de ......... , por el que
se modifican los
reglamentos de desarrollo
de determinadas
obligaciones tributarias
formales y de facturacion.

El presente decreto foral tiene por objeto
modificar el Reglamento por el que se
desarrollan determinadas obligaciones
tributarias formales, aprobado por el
Decreto Foral 47/2013, de 17 de
diciembre, y el Reglamento que regula
las obligaciones de facturacion, aprobado
por el Decreto Foral 8/2013, de 26 de
febrero.

Las modificaciones propuestas vienen
motivadas por los cambios introducidos
en la regulacion del Impuesto sobre el
Valor Afiadido a través de la Ley 28/2014,
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dela medio, zeinaren bidez aldatzen
baitira Balio Erantsiaren gaineko Zergari
buruzko abenduaren 28ko 37/1992
Legea, Kanariar Uharteetako Zerga
Araubide Ekonomikoaren alderdi fiskalak
aldatzen dituen ekainaren 7ko 20/1991
Legea, Zerga Bereziei buruzko ekainaren
7ko 20/1991 Legea, eta, azkenik, urriaren
29ko 16/2013 Legea, ingurumen arloko
gaiak zergapetzeko neurriak ezarri eta
bestelako neurri tributario eta
finantzarioak onartzen dituena.

Aldaketak  bidaia-agentzien araubide
bereziari eta subjektu pasiboaren
inbertsio kasu berriei dagozkie, balio
erantsiaren gaineko zergaren barruan,
eta beharrezko egiten dute aldatzea bai
zentsu betebeharren erregulazioa eta bai
fakturazioei buruzkoa.

Horiek horrela, Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak
proposaturik, Lege Aholkularitzako
Batzordearekin bat etorriz, eta Diputatuen
Kontseiluak gaurko bileran eztabaidatu
eta onartu ondoren, hau

XEDATZEN DUT

1. artikulua. Zerga betebehar formal
jakin  batzuk garatzen dituen
erregelamendua aldatzea.

Aldaketa hauek sartzen dira zerga
betebehar formal jakin batzuk garatzen
dituen erregelamenduan, abenduaren
17ko 47/2013 Foru Dekretuaren bidez
onartutakoan:

Bat. 15. artikuluaren 3. apartatuko f) letra
honela geratzen da idatzita:

«f) Ondasun erabilien, artelanen,
zaharkinen eta bilduma-gaien araubide
berezian zerga oinarria zehazteari begira,

de 27 de noviembre, por la que se
modifican la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anradido, la Ley 20/1991, de 7 de junio,
de modificacion de los aspectos fiscales
del Régimen Econémico Fiscal de
Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, y la
Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que
se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se
adoptan otras medidas tributarias y
financieras.

Los cambios afectan al régimen especial
de agencias de viajes y a los nuevos
supuestos de inversion del sujeto pasivo,
en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, lo
que provoca la modificacion de la
regulacion referida a las obligaciones
censales y de facturacion.

En su virtud, a propuesta de la diputada
foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas, de acuerdo con la Comision
Juridica Asesora y previa deliberacion y
aprobacion del Consejo de Gobierno
Foral en sesion del dia de la fecha,

DISPONGO
Articulo 1. Modificacion del
Reglamento por el que se
desarrollan determinadas

obligaciones tributarias formales.

Se modifican los siguientes preceptos del
Reglamento por el que se desarrollan
determinadas obligaciones tributarias
formales, aprobado por el Decreto Foral
47/2013, de 17 de diciembre:

Uno. La letra f) del apartado 3 del articulo
15 queda redactado en los siguientes
términos:

«f) Optar por la determinacién de la base
imponible mediante el margen de
beneficio global en el régimen especial de
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mozkin osoaren marjina hautatzeko, hain
zuzen ere, Balio Erantsiaren gaineko
Zergari buruzko. abenduaren 29ko
37/1992 Legeak 137. artikuluaren
bigarren apartatuan aipatutakoa.»

Bi. Beste letra bat gehitzen zaio 15.
artikuluko 3. apartatuari, eta, horren
ondorioz, o) eta p) letrak p) eta q) letrak
bihurtzen dira, eta eduki berria o) letran
sartzen da:

«0) Jakitun  jartzeko interesduna
ondasunen enpresaburu edo profesional
birsaltzaile dela, Balio Erantsiaren
gaineko Zergari buruzko abenduaren
28ko 37/1992 Legeak 84.Bat.2.g)

artikuluan jasotakoaren arabera.

p) Balio erantsiaren gaineko zergari
buruzko abenduaren 28ko 37/1992
Legearen 167.Bi artikuluan apatzen diren
eragiketetan = —Aduanak likidatutako
inportazioetan—  sortutako BEZaren
ordainketa geroratzea aukeratzeko.

q) Ekitaldi sozialaren itxiera data
jakinarazteko. :
r) Zentsuarekin lotuta zerga alorreko
araudian  aurreikusita dauden edo
Ogasun eta Finantza Departamentuko
foru diputatuak erabaki ditzakeen
bestelako gertaera eta zirkunstantzien
berri emateko.»

Tres. 16. artikuluaren 2. apartatuko d) eta
h) letrak honela geratzen dira idatzita:

«d) Ondasun erabilien, artelanen,
zaharkinen eta bilduma-gaien araubide
berezian zerga oinarria zehazteari begira,
mozkin osoaren marjina hautatzeko, hain
zuzen ere, Balio Erantsiaren gaineko
Zergari buruzko abenduaren 29ko
371992 Legeak 137. artikuluaren

los bienes usados, objetos de arte,
antigledades y objetos de coleccion a
que se refiere el apartado dos del articulo
137 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido.»

Dos. Se adicionan dos nuevas letras al
apartado 3, de tal forma que las letras o)
y p) anteriores pasan a constituir las
nuevas letras q) y r) y el nuevo contenido
se incluye en las letras o) y p) , todo ello
en el articulo 15: .

«0) Comunicar la condicion de
empresario o profesional revendedor de
los bienes a que se refiere el articulo
84.Uno.2.° g) de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afnadido.

p) Optar por la aplicacion del diferimiento
del ingreso de las cuotas de Impuesto
sobre el valor Aiadido en las operaciones
de importacién liquidadas por la Aduana,
a que se refiere el articulo 167.Dos de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido.

q) Comunicar la fecha de cierre del
ejercicio social.

r) Comunicar aquellos otros hechos y
circunstancias de caracter censal
previstos en la normativa tributaria o que
determine la Diputada o Diputado Foral
del Departamento de Hacienda vy
Finanzas.»

Tres. Las letras d) y h) del apartado 2 del
articulo 16, quedan redactadas en los
siguientes términos:

«d) Optar por la determinacioén de la base
imponible mediante el margen de
beneficio global en el régimen especial de
los bienes usados, objetos de arte,
antigliedades y objetos de coleccion a
que se refiere el apartado dos del articulo
137 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor
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bigarren apartatuan aipatutakoa.»

«h) Pertsona fisikoen errentaren gaineko
zergan  zuzeneko  zenbatespenaren
modalitate erraztua aukeratzeko, aurreko
d), e) eta f) letretan eta erregelamendu
honen 15. artikuluko 3. apartatuaren f), h)
eta p) letretan aipatzen diren aukera edo
eskaeretan atzera egiteko, eta, orobat,
apartatu honetako g) letran eta . 15.
artikuluaren 3. apartatuko i) eta o) letretan
aipatzen diren egoeretan izandako
aldaketak jakinarazteko.»

2. , artikulua. Fakturatzeko
obligazioak arautzen dituen
erregelamendua aldatzea.

Aldaketa hauek sartzen dira fakturatzeko

obligazioen erregelamendua onartzen
duen otsailaren 26ko 8/2013 Foru
Dekretuan:

Bat. 3. artikuluaren 1. apartatuko b) letra
honela geratzen da idatzita:

«b) Baliokidetasun errekarguaren
araubide berezia aplikagarri duten
jardueretan ari direla, enpresaburu edo
profesionalek egiten dituzten eragiketak.

Dena den, faktura egin beharko da beti,
zergari lotutako eta salbuetsi gabeko
higiezin-entregak egiten direnean.»

Bi. 6. artikuluaren 1. apartatuko a) letra
honela geratzen da idatzita:

«a) Zenbakia eta, halakorik badago,
seriea. Serie bereko fakturen zenbakiak
korrelatiboak izan behar dira.

Fakturak bereizitako serietan egin ahal
izango dira  horretarako  arrazoiak
daudenean, eta, besteak beste, fakturak
egitera behartuak establezimendu bat
baino gehiago dituenean eragiketak

Anadido.»

«h) Optar a la modalidad simplificada del
método de estimacion directa en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, revocar las opciones o
solicitudes a que se refieren las letras d),
e) y f) anteriores y las letras f), h) y p) del
apartado 3 del articulo 15 de este
Reglamento, asi como la comunicacién
de los cambios de ias situaciones a que
se refieren la letra g) de este apartado y
las letras i) y 0) del apartado 3 del articulo
15.»

Articulo 2. Modificacion
Reglamento que regula
obligaciones de facturacion.

del
las

Se modifican los siguientes preceptos del
Reglamento que regula las obligaciones
de facturacién, aprobado por el Decreto
Foral 8/2013, de 26 de febrero:

Uno. La letra b) del apartado 1 del
articulo 3 queda redactada en los
siguientes términos:

«b) Las realizadas por empresarios 0
profesionales en el desarrollo de
actividades a las que sea de aplicacion el
régimen especial del recargo de
equivalencia.

No obstante, debera expedirse factura en
todo caso por las entregas de inmuebles
sujetas y no exentas al Impuesto.»

Dos. La letra a) del apartado 1 del
articulo 6 queda redactada en los
siguientes términos:

«a) Numero y, en su caso, serie. La
numeracion de las facturas dentro de
cada serie sera correlativa.

Se podran expedir facturas mediante
series separadas cuando existan razones
gque lo justifiqguen vy, entre otros
supuestos, cuando el obligado a su
expedicion cuente con varios
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egiteko, eta beste mota bateko eragiketak
egiten dituenean.

Honako fakturak, ordea, beti egin beharko
dira berariazko serietan:

1.a Eragiketen hartzaileek edo
hirugarrenek, 5. artikuluan aipatuek,
egindakoak. Horietako bakoitzarentzat,
serie desberdin bat izango da.

2.a Faktura zuzentzaileak.

3.a Balio Erantsiaren gaineko Zergaren
Erregelamenduak, abenduaren 29ko
1624/1992 Errege  Dekretuaren 1.
artikuluaren bidez onartuak, bosgarren
xedapen gehigarrian jasotakoaren
arabera egindakoak.

4.a Balio Erantsiaren gaineko Zergari
buruzko abenduaren 28ko 37/1992
Legeak 84.Bat.2.g) artikuluan
jasotakoaren arabera egindakoak.

5.a Balio Erantsiaren gaineko Zergaren
Erregelamenduak, abenduaren 29ko
1624/1992 Errege  Dekretuaren 1.
artikuluaren bidez onartuak, 61 quinquies
artikuluaren 2. apartatuan jasotakoaren
arabera egindakoak.»

Bi. Honela geratzen dira idatzita 16.
artikuluaren 1. apartatuko b) letra eta
artikulu horren 3. apartatua:

«b) Faktura egin behar duenaren izen-
abizenak, sozietate izen 0s0a3a,
identifikazio fiskaleko zenbakia eta
helbidea, eta nekazaritza, abeltzaintza,
baso edo arrantza ustiategiko
titularrarenak, titular hori nekazaritza,
abeltzaintza eta arrantzako araubide
berezian dagoela adierazita .»

«3. Bidaia-agentzien araubide berezia
aplikagarri duten eragiketetan, subjektu

establecimientos desde los que efectlie
sus operaciones y cuando el obligado a
su expediciéon realice operaciones de
distinta naturaleza.

No obstante, sera obligatoria, en todo
caso, la expediciéon en series especificas
de las facturas siguientes:

1.° Las expedidas por los destinatarios de
las operaciones o por terceros a que se
refiere el articulo 5, para cada uno de los
cuales debera existir una serie distinta.

2.° Las rectificativas.

3.° Las que se expidan conforme a la
disposicion adicional quinta del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, aprobado por el articulo 1 del
Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre.

4.° Las que se expidan conforme a lo
previsto en el articulo 84, apartado uno,
nuamero 2.° letra g), de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

5.° Las que se expidan conforme a lo
previsto en el articulo 61 quinquies,
apartado 2 del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afadido, aprobado por el
articulo 1 del Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre.»

Dos. La letra b) del apartado 1 y el
apartado 3 del articulo 16 quedan
redactados en los siguientes términos:

«b) Nombre y apellidos, razén o
denominacién social completa, numero
de identificacion fiscal y domicilio del
obligado a su expedicién y del titular de la
explotacién agricola, ganadera, forestal o
pesquera, con indicacién de que esta
acogido al régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca.»

«3. En las operaciones a las que resulte
aplicable el régimen especial de las
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pasiboek ez dute zertan bereizita adierazi
jasanarazitako kuota fakturan, eta
eragiketaren prezioan =zerga sartuta
dagoela ulertuko da.

Araubide berezi hau aplikagarri duten
eragiketak  dokumentatzen  dituzten
fakturetan beti adierazi beharko da 6.1.n)

edo 7.1.) artikuluetan jasotzen den
aipamena.»
XEDAPEN IRAGANKORRA

BAKARRA. Birsaltzaile izaeraren
jakinarazpena, 2015. urtean

Ondasunak birsaltzen dituen enpresari

edo profesionalaren izaera -1992ko
abenduaren 29ko 1624/1992 Errege
Dekretuaren bidez onetsitako Balio

Erantsiaren gaineko Zergari buruzko
Araudiko 24 quinquies artikuluan jasotzen
da izaera hori- martxoaren 31ra arte
jakinarazi ahal izango da, 2015. urtean.
Horretarako, beharrezkoa izango da
dagozkion enpresariek edo profesionalek
2014. urtean enpresa-jarduerak edo
jarduera  profesionalak  egitea eta
dagokion zentsu-aitorpena aurkeztea.

AMAIERAKO XEDAPENA

Foru dekretu hau Gipuzkoako Aldizkari
Ofizialean argitaratzen den egun berean
jarriko da .indarrean, eta 20015eko
urtarrilaren 1etik aurrera sortuko ditu
ondorioak.

agencias de viajes, los sujetos pasivos no
estaran obligados a consignar por
separado en la factura que expidan la
cuota repercutida, y el Impuesto debera
entenderse, en su caso, incluido en el
precio de la operacion.

En todo caso, en las facturas en las que
se documenten operaciones a las que
sea de aplicacion este régimen especial
debera hacerse constar la mencion a que
se refieren los articulos 6.1.n) 0 7.1.i) de
este Reglamento.»

I?ISPOSICIéN TRANSITORIA
UNICA. Comunicacion de Ila
condicion de revendedor para el
ejercicio 2015.

La comunicacion de la condicion de
empresario o profesional revendedor a
que se refiere el articulo 24 quinquies del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor
AnRadido, aprobado por Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, para el
ano 2015, se podra realizar hasta 31 de
marzo de dicho afo, por aquellos
empresarios o profesionales que vinieran
realizando actividades empresariales o
profesionales en 2014, mediante la
presentacion de la correspondiente
declaracién censal.

DISPOSICION FINAL

El presente decreto foral entrara en vigor
el mismo dia de su publicacién en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa y surtira
efectos desde el 1 de enero de 2015.
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INFORMAZIOA JENDAURREAN
JARTZEKO TRAMITEA
FORU DEKRETUA proiektua, zerga

betebehar formal jakin batzuk eta fakturazio
arlokoak garatzen dituzten
erregelamenduak aldatzen dituena.

Eginbidea:

Honen bidez espedientean jasota uzten da
goiburuan adierazitako xedapena argitara

eman dela Ogasun eta Finantza
Departamentuaren - webgunean eta
Gipuzkoako Foru Aldundiko egoitza

elektronikoan, eta horrekin bete egin dela
informazioa jendaurrean jartzeko tramitea,
uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, 70.1.d) artikuluan xedatutakoaren
arabera.

2015ko otsailaren 16tik martxoaren 04ra
bitartean egon da xedapen hori ikusgai
jendaurrean, eta azken egun horretan kendu
da esandako web orrietatik.

Halaxe jasotzen da bidezko ondorioak izan
ditzan.

Donostia, 2015eko martxoaren 05a.

TRAMITE DE INFORMACION
PUBLICA

Proyecto de DECRETO FORAL por el que
se modifican los reglamentos de desarrollo
de determinadas obligaciones tributarias
formales y de facturacion.

Diligencia:

Se hace constar en el expediente que en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra d) del
apartado 1 del articulo 70 de la NORMA
FORAL  6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion  Institucional, Gobierno vy
Administracion del Territorio Historico de
Gipuzkoa, se ha efectuado el tramite de
informacion publica de la disposicién que se
indica en el encabezamiento mediante su
publicacion en la pagina Web del
Departamento de Hacienda y Finanzas y en la
sede electrénica de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa.

El plazo en el que ha sido objeto de
informacién publica comprende entre el 16 de
febrero y el 04 de marzo de 2015, fecha esta
ultima en que ha sido retirada de las referidas
paginas.

Lo que se hace constar a los efectos

oportunos.

San Sebastian, a 05 de marzo de 2015.
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MEMORIA: FORU DEKRETUA
proiektua, zerga betebehar formal
jakin batzuk eta fakturazio arlokoak
garatzen dituzten erregelamenduak
aldatzen dituena.

SARRERA

Proposatutako  foru dekretuaren
xedea da onartzea bi erregelamendu
hauek aldatzekoa: batetik, zerga
betebehar formal jakin  batzuk
garatzen dituen erregelamendua,
abenduaren 17ko . 47/2013 Foru
Dekretuaren bidez onartua, eta,
bestetik, fakturatzeko obligazioak
arautzen dituen erregelamendua,
otsailaren 26ko 8/2013 Foru
Dekretuaren bidez onartua.

Proposatutako  aldaketak  egiteko
arrazoia da balio erantsiaren gaineko
zergaren erregulazioak hainbat
aldaketa izan dituela azaroaren 27ko
28/2014 Legea dela medio, zeinaren
bidez aldatzen baitira Balio
Erantsiaren gaineko Zergari buruzko
abenduaren 28ko 37/1992 Legea,
Kanariar Uharteetako Zerga Araubide
Ekonomikoaren alderdi fiskalak
aldatzen dituen ekainaren 7ko 20/1991
Legea, Zerga Bereziei buruzko
ekainaren 7ko 20/1991 Legea, eta,
azkenik, urriaren 29ko 16/2013 Legea,
ingurumen arloko gaiak zergapetzeko
neurriak ezarri ‘eta bestelako neurri
tributario eta finantzarioak onartzen
dituena.

Aldaketa horiek, aldi berean, berekin
ekarri dute lurralde erkidean onartzea
abenduaren 19ko 1073/2014 Errege
Dekretua, hiru erregelamendu hauek

MEMORIA: Proyecto de Decreto
Foral por el que se modifican los

reglamentos de desarrollo de
determinadas obligaciones
tributarias formales y de

facturacion.

INTRODUCCION

El Decreto Foral propuesto tiene por
objeto modificar el Reglamento por el
que se desarrollan determinadas
obligaciones tributarias  formales,
aprobado por el Decreto Foral
47/2013, de 17 de diciembre, y el
Reglamento que regula las
obligaciones de facturacion, aprobado
por el Decreto Foral 8/2013, de 26 de
febrero.

Las modificaciones propuestas vienen
motivadas por los cambios
introducidos en la regulacién del
Impuesto sobre el Valor Afadido a
través de la Ley 28/2014, de 27 de
noviembre, por la que se modifican la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido, la
Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales
del Régimen Econdmico Fiscal de
Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, y
la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por
la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad
medioambiental y se adoptan otras
medidas tributarias y financieras.

Dichos cambios han provocado a su
vez la aprobaciéon en territorio comun
del Real Decreto 1073/2014, de 19 de
diciembre, por el que se modifican el
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aldatzen dituena: balio erantsiaren
gaineko zergaren erregelamendua,
abenduaren 29ko 1624/1992 Errege
Dekretuaren bidez onartua, tributuen

kudeaketa eta ikuskapenerako
jarduketa eta prozedurak arautzen
dituen eta tributuak aplikatzeko

prozeduren arau erkideak garatzen
dituen erregelamendu orokorra,
uztailaren 27ko 1065/2007 Errege
Dekretuaren bidez onartua, eta
fakturazio-betebeharrak arautzen
dituen erregelamendua, azaroaren
30eko 1619/2012 Errege Dekretuaren
bidez onartua.

Sartu diren  aldaketek  zentsu
obligazioei eta fakturazio arlokoei
buruzko erregulazioan dute eragina,
bidaia-agentzien araubide bereziari
eta subjektu pasiboaren inbertsio kasu
berriei dagokienez.

Balio erantsiaren gaineko zergaren
legean aurreikusita dauden subjektu
pasiboaren inbertsio kasu berriei
dagokienez, orain arautzen direnean
artean dago telefono mugikorrak,
bideo-jokoen kontsolak, ordenagailu
eramangarriak eta tableta digitalak
entregatzea, hartzaileen ohiko
jarduera ondasun horiek birsaltzea
denean. Horrelakoetan, hartzaileak
birsailtzaile izaera jakinarazi behar dio,
zentsu aitorpenaren bitartez, zerga
Administrazioari, eta hornitzaileari
izaera hori frogatu behar dio, behin

aitorpen  hori  aurkeztuta, zerga
Administrazioaren egoitza
elektronikoan eskura dezakeen

. ziurtagiria dela medio.

Bidaia-agentzien araubide berezian

Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, el Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacién de
los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el
Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, aprobado
por el Real Decreto 1619/2012, de 30
de noviembre.

Los cambios afectan a la regulacién
referida a las obligaciones censales y
de facturacién, y de forma concreta en
lo que se refiere al régimen especial
de agencias de viajes y a los nuevos
supuestos de inversion del sujeto
pasivo.

Por lo que respecta a los nuevos
supuestos de inversion del sujeto
pasivo incorporados en la Ley del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, cabe
citar las entregas de teléfonos
moviles, consolas de videojuegos,
ordenadores portatiles y tabletas
digitales, cuando los destinatarios se
dediquen con caracter habitual a la
reventa de dichos bienes, en cuyo
caso se exige la comunicacion, a
través de la  correspondiente
declaracion censal, de su condicién de
revendedor a la Administracion

tributaria y la acreditacién de dicha

condicién a su proveedor mediante la
aportaciobn de un certificado que
puede obtener a través de la sede
electronica de la Administracion
tributaria, una vez presentada la
mencionada declaracién.

Por lo que respecta a Ilas
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sartutako  aldaketei  dagokienez,
zergaren araubide orokorra
aplikatzeko aukera ezartzen da, balio
erantsiaren gaineko zergaren legeak
147. artikuluan duen idazkera berriari
jarraituz.  Aukera hori eragiketa
bakoitzeko egin behar da, eta idatziz
jakinarazi behar zaio hartzaileari, dela
zerbitzuak eman aurretik, dela horiek
ematen diren unean. Dena den,
gauzak erraztearren, ezartzen da
komunikazioa faktura egiten den une
berean eta haren bitartez egin ahal
izango dela.

ARAUGINTZAKO PROZEDURA

Ogasun eta Finantza
Departamentuaren egitura organiko
eta funtzionala ezartzen duen
uztailaren 23ko  27/2013  Foru
Dekretuak, zeina onartu baitzen
Gipuzkoako Foru Aldundiko
departamentuak eta horien jarduketa
arloak eta funtzioak zehazten dituen
ekainaren  30eko  4/2011 Foru
Dekretuaren babesean, Ogasun eta
Finantza Departamentuari dagozkion
eskumenak  ezartzen  ditu 1.2
artikuluan, eta haien artean daude
Foru Aldundiak Ekonomia Itunaren
Legean eta berau garatzen duten
xedapenetan ezarritakoaren arabera
bereganatutakoak, eta zergen foru
arau orokorrean zehaztutakoak.

27/2013 Foru Dekretuak eskumen
hauek esleitzen dizkio Araugintzako
eta Lege Aholkularitzako Zerbitzuari,

besteak beste: Departamentuko
zuzendaritza nagusietatik eta
zerbitzuetatik iristen diren

modificaciones del régimen especial
de las agencias de Vviajes, se
establece el ejercicio de la opcién por
la aplicacion del régimen general del
Impuesto a que se refiere el articulo
147 de la Ley del Impuesto sobre el
Valor Anadido en su nueva redaccion,
que se debera efectuar operacién por
operaciobn y ser comunicada por
escrito al destinatario con caracter
previo o simultaneo a la prestacion de
los servicios a que se refiere la misma,
si ' bien, con una finalidad
simplificadora, se prevé que dicha
comunicacion pueda realizarse al
tiempo de la expedicién de la factura y
a través de la misma.

PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION NORMATIVA

El Decreto Foral 27/2013, de 23 de
julio, sobre estructura organica y
funcional del Departamento de
Hacienda y Finanzas, dictado al
amparo de lo dispuesto en el Decreto
Foral 4/2011, de 30 de junio, de
determinaciéon de los departamentos
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, y
de sus areas de actuaciéon vy
funciones, establece en su articulo 1.2
la asignacién al Departamento de

Hacienda y Finanzas de |las
competencias asumidas por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa en
virud de Ila Ley de Concierto

Econdmico y disposiciones que la
desarrollan, asi como las
determinadas por la Norma Foral
General Tributaria.

Entre las funciones asignadas al
Servicio de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico en el citado
Decreto Foral 27/2013, se encuentra
la recepcioén, analisis y estudio de las
iniciativas de desarrollo normativo de
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araugintzako ekimenak jaso eta
aztertzea, eta Departamentuaren
eskumeneko gaiei dagozkien
xedapenen aurreproiektu eta
proiektuak egitea (16. art).

Uztailaren 12ko 6/2005 FORU
ARAUAK, Gipuzkoako Lurralde

Historikoaren Erakunde Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, 70. artikuluan xedatutakoa
betez, urtarrilaren 30ko 34/2015 Foru
Aginduaren bidez Ogasun eta
Finantza Departamentuko foru
diputatuak baimendu zuen prozedura
hastea zerga betebehar formal jakin

batzuk eta fakturazio arlokoak
garatzen dituzten erregelamenduak
aldatzen dituen foru dekretua
prestatzeko.

Testua prestatzeari ekiteko garaian,
Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuak proposatu diren aldaketak
hartu zituen kontuan, hain zuzen ere
aipatutako  foru  aginduan  eta
eranskinean jaso direnak.

Testua prestatu ondoren, 2014ko
irailaren 15ean Zerga Kudeaketarako
Zuzendariordetza Nagusira bidali zen,
bidezko oharrak egin zitzan.
Zuzendariordetzak ohar
garrantzizkorik egin ez zuenez, eta
Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
zerbitzuburuak aldeko txosten
juridikoa eman ondoren, Ogasuneko
eta Finantzetako foru diputatuak
onarpena eman zion proposamenari

2015eko otsailaren 13an, proiektu
gisa.
Jendaurreko informazio tramitea

las Direcciones Generales y Servicios
del Departamento, y la consiguiente
elaboracién de anteproyectos vy
proyectos de disposiciones en materia
que sean competencia del
Departamento (art. 16).

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, la diputada foral del
Departamento de Hacienda vy
Finanzas resolvi6 mediante Orden
Foral 34/2015, de 30 de enero,
autorizar la iniciacién del
procedimiento de elaboracién de un
Decreto Foral que modifique los
reglamentos de desarrollo de
determinadas obligaciones tributarias
formales y de facturacion.

El Servicio de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico acometi6é los
trabajos de elaboracién de un texto
teniendo en cuenta las modificaciones
propuestas e incluidas en la citada
Orden Foral y en su anexo.

Una vez elaborado un texto, se dio
traslado de su contenido a la
Subdirecciéon General de Gestion, el 2
de febrero de 2015, a los efectos de
que realizara las observaciones que
estimara oportunas. No habiéndose
efectuado observaciones de
transcendencia y una vez emitido
informe juridico favorable por el Jefe
del Servicio de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico, la citada
propuesta fue objeto de aprobaciéon el
13 de febrero de 2015 como proyecto
por la diputada foral de Departamento
de Hacienda y Finanzas.

El tramite de informacién publica ha
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2015ko otsailaren 16etik martxoaren
O4ra bete da, bitarte horretan bai
Gipuzkoako Foru Aldundiaren egoitza

elektronikoan eta bai Ogasun eta
Finantza Departamentuaren
webgunean argitaratu baita

proposamena. Tramite horretan ez da

aurkeztu inolako oharrik edo
alegaziorik.
2015ko martxoaren Sean,

aurreproiektua Zergak Koordinatzeko
Organora bidali zen, halaxe xedatzen
baitu 11. artikuluan maiatzaren 30eko
3/1989 Legeak, zerga harmonizazio,
koordinazio eta lankidetzari
buruzkoak. Era berean, Ekonomia
ltunak 4. artikuluko lehen apartatuan
xedatutakoarekin bat etorriz,
aurreproiektuak Ekonomia ltunean
araututako gaietan eragina izateagatik,
proposamena Estatuko
Administraziora ere bidali da jakinaren
gainean egon dadin eta Itunean
aurreikusitakoarekin  bat  datorren
ebalua dezan (64.a) art.).

Tramite horiek guztiak egin ondoren,
espediente osoa Gipuzkoako Lege
Aholku Batzordeari aurkezten zaio
irizpena eman dezan.

PROPOSAMENAREN ERAGIN
EKONOMIKO-FINANTZARIOA ETA

sido evacuado en el periodo
comprendido el 16 de febrero y el 04
de marzo de 2015, siendo publicado
con tal objeto en la sede electrénica
de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa y
en la pagina web del Departamento de
Hacienda y Finanzas. En el citado
tramite no se presentaron alegaciones
u observaciones.

Con fecha 5 de marzo de 2015 se
efectud el traslado del anteproyecto al
Organo de Coordinacién Tributaria en
cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 3/1989, de 30 de
mayo, de Armonizacién, Coordinacién
y Colaboracién Fiscal. Asimismo, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, apartado uno, del Concierto
Econémico, se ha remitido Ia
propuesta a la Administraciéon del
Estado para su conocimiento por tener
incidencia en materia objeto de
regulacién en el Concierto Econémico,
a los efectos de la evaluacion de la
adecuacién de dicha propuesta a lo
previsto en el referido Concierto (art.
64.a).

Una vez efectuados dichos tramites se
procede a remitir el expediente
completo para someterlo al dictamen
de la Comisién Juridica Asesora del
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

IMPACTO ECONOMICO-
FINANCIERO Y DE GENERO DE LA

GENERO ERAGINA

Proiektuaren eragin  ekonomiko-
finantzarioari eta genero eraginari
dagokienez, memotria honekin batera
eranskin gisa aurkezten da Ogasun
eta Finantza Departamentuko
Erakundeekiko Konpromisoen

PROPUESTA

En relacién al impacto econémico-
financiero y de género del proyecto, se
adjunta informe, que se incluye como
anexo de la presente memoria,
elaborado por el Servicio de
Compromisos  Institucionales  del
Departamento de  Hacienda vy
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Zerbitzuak prestatutako txostena. Finanzas.

Donostia, 2015ko martxoaren 6a. San Sebastian, a 6 de marzo de

)

Sin.: Luis Ignacio Bernaras
ARAUGINTZAKO ATAL BURUA
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Lerga-bilketa eta genero
eraginaren ixosten
ekonomikoa.

Foru dekretu proiektuaq, zerga
betebehar formal jakin
batzuk eta fakturazio
arlokoak garatzen dituzten
erregelamenduak aldatzen
dituena

Txosten honetan kuantifikatzen da
zenbateko eragina izan dezakeen
genero aldetik eta Gipuzkoako Foru
Ogasuneko zerga-bilkketan, honako
erregelamenduak aldatzen dituen

Foru Dekretu proiektuak:

e Zerga betebehar formal jakin
batzuk garatzen dituen
erregelamendua
17ko 47/2013 Foru Dekretuaq)

(abenduaren

e Fakturatzeko obligazioak
arautzen dituen erregelamendua
(otsailaren  26ko  8/2013 Foru

Dekretua).

Helburua da kalkulatzea zer neurritan
aldatuko den zergo-bilketa gaur

egun indarrean dagoen araudiaren

Memoria econdmica de
impacto recaudatorio y de
género.

Proyecto de Decreto Foral por
el que se modifican los
reglamentos de desarrollo de
determinadas  obligaciones
tributarias formales y de
facturacion

En esta memoria se trata de
cuantificar el impacto de género vy el
impacto recaudatorio en la Hacienda
Foral de Gipuzkoa del Proyecto de
Decreto Foral por el gue se modifican

los siguientes reglamentos:

e Reglamento por el que se

desarrollan determinadas
obligaciones fributarias formales
(Decreto Foral 47/2013, de 17 de

diciembre).

e Reglamento que regula las
obligaciones de facturacién
(Decreto Foral 8/2013, de 26 de

febrero).

Se trata de estimar la variacidon de
recaudacion que se produciria al

sustituir la normativa vigente por las
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ordez arau proiektu berrian jasotzen
diren aldoketak aplikatzen badira.
Hortaz, txosten honen xedea ez da
proiektuan sartzen diren neurriak
termino  absolututan  ebaluatzeaq,
neurri horiek hartu eta indarrean

daudenekin alderatzea baizik,

Araudi aldaketak

Proposatzen diren aldaketa nagusiak

hauek dira:

e Duela gutxi BEZean subjektu
pasiboaren inbertsio kasu berri
baftzuk sartu  dira:  telefono
mugikorrak, bideo-jokoen

kontsolak, ordenagailu

eramangarriak eta tableta
digitalak entregatzea, hartzaileen
ohiko jarduera ondasun horiek
birsaltzea denean. Horrelokoetan,
hartzaileak  birsailtzaile  izaera
jokinarazi  behar dio  zerga
Administrazioari, zenfsu aitorpen
baten bitartez; eta hornitzaileari
izaera hori frogatu behar dio,
behin aitorpen hori aurkeztuta,
zerga Administrazioaren egoitza
elektronikoan eskura dezakeen

ziurtagiria dela medio.

modificaciones que se contemplan en
el nuevo proyecto normativo. En
consecuencia, no es el objetivo de
este informe la evaluacién en términos
absolutos de las medidas incluidas en
el Proyecto, sino su estudio en relacién

a las actualmente existentes.
Modificaciones normativas
modificaciones

Las principales

planteadas son:

e Recientemente se han incluido
UNos Nuevos casos de inversion del
sujeto pasivo en el IVA: entregas de
teléfonos modviles, consolas de
videojuegos, ordenadores

portatiles y tabletas digitales,

cuando los destinatarios se
dediquen con cardcter habitual @
la reventa de dichos bienes. En
dichos casos se exige la
comunicacion a la Administracién
tributariac  de la condicidn de
revendedor, a través de una
declaraciéon censal; asi como la

acreditacion de dicha condicién a

su  proveedor mediante un

certificado que puede obtener a

través de la sede electronica de la

Administracidn tributaria, una vez
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e Bidadia-agentzien araubide
berezian, BEZaren araubide
orokorra  aplikatzeko  aukera

ezartzen da. Aukera hori
eragiketa bakoitzeko egin behar
do, eta idatziz jokinarozi behar
zaio hartzaileari, dela zerbitzuak
eman aurretik, dela horiek
ematen diren unean. Dena den,
gauzak erraztearren, ezartzen da
komunikazioa faktura egiten den
une berean eta haren bitartez

egin ahal izango dela.

Eragina zerga-bilketan

Proposatutako neurriak teknikoak eta
betebehar formalei buruzkoak dirg,
beraz beraien eragin zuzena zerga-

bilketan txikia izango da.

Dena den, ordenamendu juridikoari
zehaztasun normatibo handiagoa
emateak eraginkorragoak egingo
ditu zergen kudeakela ela ikuskaritza

arloko  jarduketak, eta  horiek,

presentada la mencionada

declaracion.

e En el régimen especial de las
agencias de vigjes, se establece el
gjercicio de la opcidén por la
aplicacién del régimen general del
IVA. La misma se deberd efectuar
operacion por operaciéon y ser
comunicada  por  escrito  al
destinatario con cardcter previo o
simultdneo a la prestacidn de los
servicios a que se refiere la misma,
si  bien, con una finalidad
simplificadora, se prevé que dicha
comunicacién pueda realizarse al
tiempo de la expedicidon de la

facturay a través de la misma.

Impacto recaudatorio

Las medidas propuestas son técnicas y
de obligaciones formales, por lo que
sU incidencia  directa en lo

recaudacion serd muy reducida

De todas formas, dotar al
ordenamiento juridico de una mayor
precision normativa, redundard en
una mayor  eficacia de las

actuaciones de gestién e inspeccion
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azkenean, positiboki eragingo dute
zerga sistemaren funtzionamendu

orokorrean.

Genero eragina

Kontuan izanda proposatzen diren
neurriak  funtsean teknikoak eta
betebehar formalei buruzkoak direla,
generoaren  kategoria ez  da
garrantzizkoa. Beraz, ez dute eraginik
izango genero rolaok aldatzerako

orduan.

Donostia, 2015eko martxoaren 5a

de los tributos, que al final repercutirdn
en un mejor funcionamiento del

sistema tributario en general.

Impacto de género

Teniendo en cuenta que las medidas
propuestas son bdsicamente técnicas
y de obligaciones formales, la
categoria de género no es relevante.
Por tanfo, no influirdn a la hora

modificar el rol de género.

San Sebastidn, a 5 de marzo de 2015

)

Sin/Fir.

AZTERLANETAKO ATALBURUA
JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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Presidente

Luis Elicegui Mendizabal

Vicepresidente
Juan Ramoén Ciprian Ansoalde

La Comision Juridica Asesora del

Territorio Histérico de Gipuzkoa, en
Vocales

Ignacio Chacén Pacheco sesion celebrada el dia 12 de mayo
Antonio Gonzalez Diez
Ana Ibarburu Aldama _
Antton Ibargutxi Otermin miembros que al margen se
Agustin Pérez Barrio

de 2015, con la asistencia de los

expresan, y siendo Ponente don

Secretaria Antton

Ibargutxi Otermin, ha
Aranzazu Arana Learte

emitido por unanimidad el siguiente

dictamen:

“A solicitud de la Diputada Foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas, la Comision Juridica Asesora ha examinado el Proyecto de
Decreto Foral por el que se modifican los reglamentos de desarrollo de

determinadas obligaciones tributarias formales y de facturacion.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 11 de marzo de 2015 tuvo entrada en el registro de la
Comision Juridica Asesora un escrito del Jefe del Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico del Departamento de Hacienda y Finanzas
al que se adjunta fotocopia compulsada del expediente administrativo relativo a

la elaboracion del citado proyecto, en orden a la emisién de informe sobre el



mismo, de acuerdo con la solicitud realizada al efecto por la Diputada Foral de

Hacienda y Finanzas; expediente que quedd registrado con el nimero 1/2015.

SEGUNDO.- El expediente administrativo. consta de los siguientes
documentos: '
.- Orden Foral 34/2015, de 30 de enero por la que se autoriza la

iniciacion del procedimiento de aprobacién del Decreto Foral (folios 1y 2).
- Informe del Jefe de Seccién de Desarrollo Normativo (folios 3 a 8).

- Informe sobre viabilidad econémica, impacto de género e incidencia

en los presupuestos del territorio histérico de Gipuzkoa (folios 9 a 12).

.- Remision del borrador del proyecto a la Subdirectora General de
Gestion (folio 13).

- Informe juridico del Jefe de Servicio de Desarrollo Normativo y

Asesoramiento Juridico (folios 14 a 17).

.- Conformidad de la Diputada Foral al texto del proyecto (folios 18 a
23) .

- Justificante del trAmite de informacién publica entre el 16 de febrero y
el 4 de marzo de 2015 (folios 24 a 27).

- Remision del proyecto al Organo de Coordinacion Tributaria de
Euskadi y al Ministerio de Hacienda (folios 28 y 29).

- Proyecto de Decreto Foral posterior al tramite de informacién publica
(folios 30 a 35).

.- Memoria del proyecto y su anexo conteniendo la Memoria econémica
(folios 36 a 45).
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- Escrito de 9 de marzo de 2015 de la Diputada Foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas solicitando dictamen de la Comisién

Juridica Asesora (folio 46).

TERCERO.- A tenor de lo preceptuado por los articulos 8.1.d) y 18.1
del Decreto Foral 38/1999, de 30 de marzo, por el que se crea y regula la

Comision Juridica Asesora, ha sido ponente don Antton Ibargutxi Otermin.

DESCRIPCION DEL PROYECTO
A) Origen y finalidad.

El Decreto Foral propuesto tiene por objeto modificar el Reglamento por
el que se desarrollan determinadas obligaciones tributarias formales, aprobado
por el Decreto Foral 47/2013, de 17 de diciembre, y el Reglamento que regula
las obligaciones de facturacion, aprobado por el Decreto Foral 8/2013, de 26 de

febrero.

Tal como se advierte en el preambulo del proyecto de Decreto Foral y en
la Memoria, las modificaciones propuestas vienen motivadas por los cambios
introducidos en la regulacién del Impuesto sobre el Valor Ahadido a través de la
Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifica, entre otras, la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aihadido.

Los cambios afectan a la regulacion referida a las obligaciones censales
y de facturacién, y de forma concreta en lo referente al régimen especial de
agencias de viajes y a los nuevos supuestos de inversion del sujeto pasivo en
el IVA.

B) Contenido.

El proyecto de Decreto Foral consta de un preambulo, dos articulos, una

disposicion transitoria y una final.



El articulo 1, a través de tres apartados, modifica el Reglamento por el
que se desarrollan determinadas obligaciones tributarias formales en los

siguientes preceptos:

- En la letra f) del apartado 3 del articulo 15, que regula la declaracién de
alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores y los fines de la

misma, desaparece la referencia al régimen especial de las agencias de viaje.

- Adiciona dos nuevas letras o) y p) al apartado 3 del articulo 15,
pasando las anteriores letras 0) y p) a constituir las letras q) y r), estableciendo
la obligaciéon de comunicar la condicién de empresario o profesional revendedor
de los bienes a que se refiere el articulo 84.Uno.2.°g) de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la posibilidad de optar por
la aplicacion del diferimiento del ingreso de las cuotas del Impuesto sobre el
Valor Afnadido en las operaciones de importacién liquidadas por la Aduana, a

que se refiere el articulo 167.Dos de la citada Ley.

- Da nueva redaccion a las letras d) y h) del apartado 2 del articulo 16
del Reglamento, que regula la declaracién de modificacion en el Censo de
Empresarios, Profesionales y Retenedores, a fin de acomodarlas a lo previsto

en los dos apartados anteriores.

El articulo 2, a través de tres apartados, modifica el Reglamento que

regula las obligaciones de facturacion en los siguientes preceptos:

- El apartado uno modifica el parrafo segundo de la letra b) del apartado

1 del articulo 3, sobre las excepciones a la obligacion de expedir factura.

- El apartado dos afade en el articulo 6.1.a) dos nuevos supuestos de

expedicidn obligatoria de facturas en series especificas.

- El apartado tres (mal numerado en el proyecto) modifica determinadas
particularidades de la obligacion de documentar las operaciones en los
regimenes especiales de la agricultura, ganaderia y pesca y de las agencias de

viajes del Impuesto sobre el Valor Afadido.
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La disposicion transitoria establece que para el afo 2015 Ia
comunicacion de la condicién de empresario o profesional revendedor a que se
refiere el articulo 24 quinquies del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, por aquellos empresarios o profesionales que vinieran realizando
actividades empresariales o profesionales en 2014, se podra realizar hasta el
31 de marzo de 2015 mediante la presentacion de la correspondiente

declaracién censal.

La disposicion final fija la entrada en vigor del Decreto Foral el mismo
dia de su publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa, surtiendo efectos desde
el 1 de enero de 2015.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia y habilitacion normativa.

El Consejo de Gobierno Foral es el titular de la potestad reglamentaria de la
Diputacion Foral en los términos establecidos en los articulos 18 y 31.1.f) de la
Norma Foral 6/2005, 12 de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Histérico de Gipuzkoa, y la habilitacion normativa que
permite el ejercicio de tal potestad se encuentra en este caso, con caracter general,
en el apartado 3 del articulo 29 de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General
Tributaria del Territorio Historico de Gipuzkoa, a tenor del cual las disposiciones
reglamentarias podran regular en desarrollo de lo dispuesto en dicho articulo las

circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias formales.

En particular, la disposicion adicional tercera de la Norma Foral General
Tributaria se remite al desarrollo reglamentario del contenido, la forma y los plazos

para la presentacion de las declaraciones censales de alta, modificacion y baja.

No cabe olvidar la habilitacién genérica de la disposicion final decimoctava de
la Norma Foral General Tributaria, segun la cual la Diputacién Foral dictara cuantas

disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacién de la misma.
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En consecuencia, el Consejo de Gobierno Foral es competente y tiene
habilitacion suficiente para aprobar el Decreto Foral cuyo proyecto examinamos, sin
perjuicio de las limitaciones que en lo concerniente a la regulacién de cuestiones
relativas al Impuesto sobre el Valor Afadido establece el articulo 26 del Concierto
Econdmico, a tenor del cual dicho impuesto es un tributo concertado que se regira
por las mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el
Estado.

SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracion.

Examinada la documentacion remitida puede decirse que el procedimiento de
elaboracién del proyecto se ha ajustado formalmente a lo dispuesto en el articulo 70
de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno

y Administracion del Territorio Histérico de Gipuzkoa.
TERCERA.- Valoracion del proyecto.

El proyecto de Decreto Foral lleva a cabo los ajustes correspondientes a los
cambios que se han introducido en el Impuesto sobre el Valor Aiiadido a través de
la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, y que han sido desarrollados por el Real
Decreto 1073/2014, de 19 de diciembre.

A la vista de lo anterior no existe objecion para la aprobacién del proyecto, sin

perjuicio de las observaciones que se formulan a continuacion:

1.- El dltimo de los tres apartados del articulo 2 del proyecto estda mal

numerado, ya que debe ser el apartado “tres”.

2.- La disposicion transitoria establece la posibilidad de comunicar hasta el 31
de marzo de 2015 la condicién de empresario o profesional revendedor a que se
refiere el articulo 24 quinquies del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido.
Teniendo en cuenta la fecha en la que nos encontramos, debe diferirse esa fecha

limite de manera que tenga virtualidad para los interesados.
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En conclusion, una vez consideradas las observaciones realizadas, el
proyecto puede someterse a la aprobacion del Consejo de Gobierno Foral con

la conformidad de la Comision Juridica Asesora.”

No obstante, V.I. resolvera lo que estime mas acertado.

San Sebastian, 12 de mayo de 2015.

EL PRESIDENTE, LA SECRETARIA,

A\ Q/? KH Qoida wva.

Luis Elicegui Mendijzabal M? Aranzazu Arana Learte

Gipuzkoako Lurralde Historlkoa
'I'eliri’uﬁrin Histérico de Glpuzkoa

¥ Comisién Jurfdica Asesora
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