Gipuzkoako Diputacién Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza Departamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas
AURREKONTU EGONKORTASUNARI ETA
FINANTZA IRAUNKORTASUNARI BURUZKO
INFORMAZIOA
1. SARRERA
Apirilaren  27ko  2/2012 Legeak, Aurrekontu
Egonkortasunari eta Finantza Iraunkortasunari
buruzkoak (AEFILO), gardentasunaren printzipioari
dagokion 6. artikuluan jasotakoaren arabera,

Gipuzkoako Foru Aldundiaren Kontu Orokorrak
informazio nahikoa eta egokia jaso behar du
Aldundiaren finantza-egoera egiaztatzeko, eta
aurrekontu egonkortasunari eta finantza
iraunkortasunari buruzko helburuak eta Europako
araudian arlo horretan erabakitako beharkizunak
betetzen direla ziurtatzeko. Horri dagokionez,
administrazioen aurrekontuetan eta kontu
orokorretan, lege honen aplikazio eremuko subjektu
eta erakunde guztiei buruzko informazioa jasoko da.

2. GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIAREN
MENPEKO  ADMINISTRAZIO  PUBLIKOA
OSATZEN DUEN SEKTOREA MUGATZEA

Egonkortasunari eta iraunkortasunari  buruzko
araudiak bi kategoriatan sailkatzen ditu menpeko
entitateak:

» Herri administrazioen sektoreko entitateak
» Merkatuaren menpeko entitateak, sozietate ez-
finantzarioak deiturikoak ere.

Herri administrazioen sektorean sartzen dira, alde
batetik, formalki herri administrazio diren entitateak,
eta, bestetik, merkataritzako araudiari lotuta egonik
ere gehienbat merkatuko diru  sarrerekin
finantzatzen ez direnak.

entitateak dira
baliabideekin

Aldiz, merkatuaren
gehienbat  merkatuan
finantzatzen direnak.

menpeko
lortutako

Entitateen sektorizazioa egiteko eta horiek zeinen
menpe dauden zehazteko eskumena Estatuko
Administrazioaren  Kontu-hartzailetza  Nagusiari
(IGAE) dagokio.

Gai honen inguruan, 2016. urteari buruz IGAEtik
jaso dugun azken txostenaren arabera, honako
hauek dira Gipuzkoako Foru Aldundiaren menpeko
entitateak  herri  administrazioen  sektorearen
barruan:

* Foru Administrazioa:

INFORMACION SOBRE ESTABILIDAD PRESU-
PUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

1. INTRODUCCION

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6. Principio
de Transparencia de la ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) la Cuenta
general de la Diputacion Foral de Gipuzkoa debe
“contener informacion suficiente y adecuada que
permita verificar su situacion financiera, el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la
observancia de los requerimientos acordados en la
normativa europea en esta materia. A este
respecto, los Presupuestos y cuentas generales de
las distintas Administraciones integraran
informacién sobre todos los sujetos y entidades
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
ley”.

2. DELIMITACION DEL SECTOR _ADMINIS-
TRACION PUBLICA DEPENDIENTE DE LA
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

La normativa sobre estabilidad y sostenibilidad
clasifica en dos categorias a las entidades
dependientes:

« Entidades del sector administraciones publicas
« Entidades dependientes del mercado,
denominadas también sociedades no financieras.

El sector administraciones publicas incluye a
aquellas entidades que son formalmente
administraciones publicas y a aquellas otras sujetas
a la normativa mercantil que no estan financiadas
mayoritariamente con ingresos de mercado.

Por el contrario, son entidades dependientes del
mercado aquellas que se financian principalmente
con recursos obtenidos en el mercado.

La competencia para realizar la sectorizacion de las
entidades y determinar las entidades de las que
dependen corresponde a la Intervencién General
de la Administracion del Estado (IGAE).

Atendiendo a lo establecido en el ultimo informe
recibido de la IGAE, aplicable al afio 2016, en
relacion a esta materia, las entidades que
conforman el sector de administraciones publicas
dependiente de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
son las siguientes:

¢ Administracién Foral:



Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Departamento de
Hacienda y Finanzas

- Gipuzkoako Foru Aldundia.
» Foru organismo autonomoak:
- Uliazpi Fundazioa
- Kabia
* Merkataritzako foru sozietateak:
- Etorlur Gipuzkoako Lurra SA
- Informatika Zerbitzuen Foru Elkartea

» Sozietate partaidetuak:

- Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa (GHK)
SA

- Bic Guipuzkoa Berrilan SA

- Berroeta Aldamar SL

- Erregimen Erraztuko Seed Gipuzkoa AKS
SA

- Ortzibia SL

- Garaia Berrikuntza Gunea S. Koop.

» Partzuergoak:

- Gipuzkoako Konpentsaziozko Hezkuntza-
rako eta Gaikuntza Okupazionalerako
Partzuergoa.

- Gipuzkoako Ur Partzuergoa

- Gipuzkoako Hondakinen Partzuergoa

» Fundazioak:

- Kirolgi fundazioa

- Mintzola fundazioa

- Gipuzkoako Parketxe Sarea fundazioa

Era berean, honako entitate hauek dira merkatuaren
menpekoak:

- Bidegi Gipuzkoako Azpiegituren Agentzia

- SUESKOLA Gipuzkoa Fundazioa
- Gipuzkoako Urak SA

3. AURREKONTU EGONKORTASUNAREN
HELBURUA
Aurrekontu egonkortasunaren printzipioa

AEFILOaren 3. artikuluan ezartzen da, eta 11.
artikuluan hura bideratzeko era jasotzen da.

AEFILOaren azken xedapenetan hirugarrenak,
“Foru Ogasunak” izenekoak, honela dio foru
araubideari dagokionez: “Lege honetan xedatutakoa
Euskal Autonomia Erkidegoari aplikatzeko garaian,
bere foru araubidea dela-eta, Ekonomia itunari
buruzko Legean xedatutakoa beteko da.”

Hortaz, aintzat hartzekoa da Euskal Autonomia
Erkidegoaren Ekonomia Ituna onartzen duen
maiatzaren 23ko 12/2002 Legea, zeinak, aurrekontu
egonkortasunari dagokionez, finantza harremanei
buruzko Il. kapituluko 48. artikuluan ezartzen baitu

- Diputacion Foral de Gipuzkoa.
« Organismos Auténomos Forales:
- Fundacién Uliazpi
- Kabia
» Sociedades Mercantiles Forales:
- Etorlur Gipuzkoako Lurra S.A.
- Sociedad Foral Servicios Informaticos, S.A.
— Informatika Zerbitzuen Foru Elkartea
» Sociedades Participadas:
- Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa (GHK),
S.A.
- Bic Guipuzcoa Berrilan, S.A.
- Berroeta Aldamar, S.L.
-Seed Gipuzkoa S.C.R. de
Simplificado SA
- Ortzibia, S.L.
- Polo de Innovacién Garala, S.Coop.
« Consorcios:
- Consorcio Educacién Compensatoria
Formacién Ocupacional Gipuzkoa

Régimen

- Consorcio de Aguas de Guiplzcoa
- Consorcio de Residuos de Gipuzkoa
* Fundaciones:
- Fundacion Kirolgi
- Fundacion Mintzola
- Fundacion Gipuzkoako Perketxe Sarea

A su vez, son entidades dependientes del mercado
las siguientes:

- Bidegi Gipuzkoako Azpiegituren Agentzia-
Agencia Infraestructuras S.A.

- Fundacion SUESKOLA Gipuzkoa Fundazioa

- Gipuzkoako Urak, S.A.

3. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUES-
TARIA

El principio de Estabilidad Presupuestaria se
establece en el articulo 3 de la LOEPSF y se
instrumenta en el articulo 11.

En lo referente al régimen foral, la LOEPSF
establece en su Disposicibn Final Tercera.
“Haciendas Forales: En virtud de su régimen foral,
la aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco de lo dispuesto en esta Ley, se entendera sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto
Econdmico”.

Por lo tanto, se debe acudir a la Ley 12/2002, de 23
de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, el cual, en lo relativo a la estabilidad
presupuestaria, establece en el Capitulo Il “De las
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Estatuaren eta Euskal Autonomia Erkidegoaren
arteko finantza harremanetan printzipioetako bat
hauxe izango dela: Estatuarekiko koordinazioa eta
lankidetza aurrekontu egonkortasunaren arloan.

Bestalde, 62. artikuluan lege horrek zehazten du zer
eginkizun dituen Ekonomia Itunaren Batzorde
Mistoak, eta besteak beste, hau aipatzen du:

“b) Aurrekontu egonkortasunaren arloko lankidetza
eta koordinazioari buruzko konpromisoak
erabakitzea”.

Beraz, AEFILOa Euskal Autonomia Erkidegoari eta
haren erakundeei aplikagarria den erabakitzea eta
hura ezartzeko modua finkatzea Ekonomia Itunaren
Batzorde Mistoari (EIBM) dagokio.

Aipatutako Batzordeak adosten dituen printzipio eta
irizpideen berririk ez dagoenen bitartean, eta
Gipuzkoako Lurralde Historikorako erreferentzia
diren adierazle ekonomikoak eskuratu arte,
Gipuzkoako Foru Aldundiak toki entitateentzat
xedatutakoa erreferentzia hartuta informatuko du
aurrekontu egonkortasunaren helburuari  buruz,
AEFILOak ezarritakoarekin bat.

2016., 2017. eta 2018. urteetarako aurrekontu
egonkortasunaren helburua 2015eko uztailaren
10ean onartu zuen Ministroen Kontseiluak, eta
hartutako erabakia Gorte Nagusiek berretsi zuten
gero.

3.1 Herri administrazioen sektorean sailkatuta
dauden Gipuzkoako Foru Aldundiaren menpeko
entitateen aurrekontuaren egonkortasun
helburua betetzeari buruzko informazioa.

Oro har toki entitateetarako, aurrekontu
egonkortasuneko helburua bete egiten da, baldin
eta herri administraziotzat hartutako entitateen
aurrekontu likidatuen eta urteko kontuen multzoak
oreka edo superabita badu, finantza ahalmenaren
ikuspuntutik, Europako Kontuen Sisteman jasotako
definizioaren arabera.

Erantsitako tauletan jasotzen den informaziotik
ondorioztatzen da Gipuzkoako Foru Aldundiak eta
haren menpean dauden herri administrazioen
sektoreko entitateek osatutako taldeak aurrekontu
egonkortasunaren helburua bete duela 2016ko
ekitaldiko likidazioan.

relaciones financieras”, articulo 48 que las
relaciones financieras entre el Estado y el Pais
Vasco se regirdn entre otros por el principio de
coordinacién y colaboracién con el Estado en
materia de estabilidad presupuestaria.

Por otra parte, en el articulo 62 se determinan las
funciones de la Comision Mixta del Concierto
Econdmico, entre las que se encuentra la siguiente:
“b) Acordar los compromisos de colaboracién y
coordinacién en materia de estabilidad
presupuestaria”.

Por lo tanto, es la Comisién Mixta del Concierto
Econémico (CMCE) la que debe determinar la
aplicabilidad de la LOEPSF a la Comunidad
Auténoma Vasca y a sus instituciones, asi como la
forma de implementarla.

En tanto no se cuente con los principios y criterios
pactados por dicha Comision y no se disponga de
los indicadores economicos de referencia para el
Territorio Historico de Gipuzkoa, la Diputacién Foral
de Gipuzkoa, en cumplimiento de la LOEPSF,
informara sobre el objetivo de estabilidad
presupuestaria tomando como referencia lo
dispuesto para las Entidades Locales.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para los
afios 2016, 2017 y 2018 se aprobdé mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros del dia 10 de julio
de 2015, refrendado posteriormente por las Cortes
Generales.

3.1 Informacién sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria de las
entidades del sector de administraciones
publicas

Para las entidades locales en general, se cumple el
objetivo de estabilidad presupuestaria, si el conjunto
de los presupuestos liquidados y cuentas anuales
formuladas de las entidades clasificadas como
administraciones publicas presenta equilibrio o
superavit, en términos de capacidad de
financiacion, de acuerdo con la definicion contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas.

De la informacién que se presenta en los cuadros
adjuntos, se deduce que el grupo formado por la

Diputacion Foral de Gipuzkoa y sus entes
dependientes del sector de administaciones
publicas cumple el objetivo de estabilidad

presupuestaria en la liquidacion del ejercicio 2016.
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3.2  Merkatuaren = menpeko
aurrekontuaren egonkortasun
betetzeari buruzko informazioa.

2/2012 Lege Organikoak (AEIFLO) 3.2 artikuluan
xedatutakoaren arabera, merkatuaren menpekoak
moduan sailkatutako entitateen kasuan, ulertuko
da aurrekontu egonkortasuna oreka
finantzarioaren posizioan daudenean emango
dela.

Arau horrek ez du argitzen, ordea, zertan datzan
oreka finantzarioaren posizioa, eta, hori
zehazteko, beharrezko egiten da toki entitateei
aplikagarria zaien Aurrekontu Egonkortasunari
buruzko abenduaren 12ko 18/2001 Legearen
garapen-araudia onesten duen azaroaren 2ko
1463/2007 Errege Dekretuaren 24. artikulura
jotzea.

Aipatutako 24 artikuluan ezarritakoari jarraituz,
ondorioztatu daiteke herri administraziotzat hartu
ez den entitate batek desoreka finantzarioa duela

ekitaldiari  buruz aurkezten dituen urteko
kontuetan galerak baditu, eta horien
saneamendurako baliabideak behar izanik ez
badaude aurreikusita zuzkitu behar dituen
entitatearen egonkortasun egoeran.

Atal honetako entitateen aurrekontu

egonkortasuna banaka aztertu beharrekoa da.

Horrela, Gipuzkoako Foru Aldundiko entitate ez
finantzario bakoitzaren balantzeak eta emaitzen
kontuak, 2016ko ekitaldiari dagozkienak, aztertu
eta gero, hau ondorioztatu da:

- Sueskola Gipuzkoa Fundazioa: 3.183
euroko emaitza positiboa izan du. Oreka

finantzarioan dago, galerarik izan ez
duelako.
- Bidegi: 29.587.666 euroko emaitza

positiboa izan du. Oreka finantzarioan
dago, galerarik izan ez duelako.

- Gipuzkoako Urak SA: 40.596,96 euroko
emaitza negatiboa izan du. Oreka
finantzarioan dago, galerak estaltzeko ez
baititu ekarpenak behar.

3.2 Informacién sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria de las
entidades dependientes del mercado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2
de la Ley Orgénica 2/2012 (LOEPSF), en relacion
a las entidades clasificadas como sociedades
dependientes del mercado se entendera por
estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio
financiero.

Sin embargo, el precepto no desarrolla qué se
entiende por posicion de equilibrio financiero vy,
para concretar el significado del término es
preciso recurrir al articulo 24 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a
las entidades locales, aprobado por el Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre.

El citado articulo 24 dispone que una entidad no
considerada administracion publica se encuentra
en desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con los criterios del plan de contabilidad que les
resulte aplicable, incurra en pérdidas cuyo
saneamiento requiera la dotacién de recursos no
previstos en el escenario de estabilidad de la
entidad a quien corresponda aportarlos.

La estabilidad presupuestaria de las entidades a
las que se refiere este apartado se analiza de
modo individual.

Asi, del analisis de los balances y cuentas de
resultados, correspondientes al ejercicio 2016, de
cada una de las sociedades no financieras
dependientes de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
se concluye que:

- Fundacion Sueskola Gipuzkoa: Arroja un

resultado positivo de 3.183 euros. Se
encuentra en situacion de equilibrio
financiero al no haber incurrido en
pérdidas.

- Bidegi: Arroja un resultado positivo de
29.587.666 euros. Se encuentra en
situacion de equilibrio financiero al no
haber incurrido en pérdidas.

- Gipuzkoako Urak SA: Arroja un resultado
negativo de 40.596,96 euros. Se
encuentra en situacion de equilibrio
financiero ya que no precisa aportaciones
para el saneamietno de las mismas.
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4. GASTU ERREGELA

AEFILOak gastu erregela ezartzen du 12.
artikuluan, baita haren aplikagarritasuna eta
exijigarritasuna ere.

Gastu erregelak gehieneko gastu bat ezartzen du,
herri administrazioek gainditu ezin dezaketena.
Egiaztatu behar da erregela hori administrazio
publiko izaera duten entitateen multzoak era
kontsolidatuan betetzen duela.

2016ko ekitaldian Foru Aldundiaren taldearentzat
gehienez aplika daitekeen gastua honela
kalkulatzen da: Espainiako ekonomiaren epe
ertaineko Barne Produktu Gordinaren 2016rako
erreferentziazko hazkunde tasa, bider aurreko
ekitaldiko aurrekontuari dagokion gastu
konputagarria. Araudiaren aldaketek hazkunde
iraunkorrak  eragin badituzte zerga-bilketan,
hazkunde horien zenbatekoa gehitzen da, eta
zerga-bilketan murrizketak eragin badituzte, haien
zenbatekoa gutxitzen da.

2015eko uztailaren 10ean hartutako erabakiaren
bidez, Ministroen Kontseiluak ezarri zuen zein
izango zen 2015ean eta 2016an Espainiako
ekonomiaren epe ertaineko Barne Produktu
Gordinaren erreferentziazko hazkunde tasa.
Erabaki hori Gorte Nagusiek berretsi zuten gero,
eta tasa % 1,8an finkatu zen 2016. urterako.

Gastu konputagarritzat hartzen dira Nazioetako
eta Eskualdeetako Kontuen Europako Sistemaren
terminoetan (KES10) definitutako erabilera ez-
finantzarioak, kanpoan utzita zorraren interesak,
langabeziagatiko prestazioetan hautazkoa ez den
gastua, Europar Batasunetik edo beste herri
administrazio  batzuetatik  etorrita  helburu
zehatzetarako funtsekin finantzatutako gastua, eta
autonomia  erkidegoei eta toki entitateei
finantzaketa sistemekin lotuta egindako
transferentziak.

Erantsitako tauletan jasotzen den informaziotik
ondorioztatzen da Gipuzkoako Foru Aldundiak eta
haren menpean dauden herri administrazioen
sektoreko entitateek osatutako taldeak bete egiten
duela, gastu erregelari dagokionez, 2016rako
finkatutako helburua.

4. REGLADE GASTO

La LOEPSF establece en su articulo 12, la
definiciobn de la regla de gasto, asi como su
aplicabilidad y exigibilidad.

La regla de gasto fija un limite o techo de gasto
que no pueden superar las administraciones
publicas. Y su cumplimiento ha de ser verificado a
nivel consolidado para el conjunto de entidades
del sector de administraciones publicas.

El calculo del limite de gasto aplicable en el
ejercicio 2016 para el grupo de la Diputacion Foral
se obtiene multiplicando la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espafiola para el afio 2016
por el gasto computable correspondiente al
presupuesto del ejercicio anterior, incrementando
el importe derivado de los aumentos permanentes
de la recaudacion debidos a cambios normativos,
y disminuyendo los importes correspondientes a
las minoraciones de la recaudacion debidos a
cambios normativos.

La tasa de referencia de crecimiento del
Productor Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola para los afios 2015 y 2016 se
aprob6é, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros del dia 10 de julio de 2015, refrendado
posteriormente por las Cortes Generales,
quedando fijada, para el afio 2016, en el 1,8%.

Los gastos computables vienen definidos como
los empleos no financieros definidos en términos
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC10), excluidos los intereses de la
deuda, el gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Union
Europea o de las Administraciones Publicas y las
transferencias a las Comunidades Auténomas y a
las Corporaciones Locales vinculadas a los
sistemas de financiacion.

De la informacion que se presenta en los cuadros
adjuntos, se deduce que el grupo formado por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa y sus entes
dependientes del sector de administraciones
publicas cumple el objetivo de la Regla de Gasto
fijado para el afio 2016.
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5. EINANTZA EGONKORTASUNAREN
HELBURUA
Finantza egonkortasunaren printzipioa

AEFILOaren 4. artikuluan ezartzen da, eta 13.
artikuluan hura bideratzeko era jasotzen da.

Dena den, finantza iraunkortasunaren edo zor
publikoaren helburuaren kasuan, foru ogasunek
duten berezitasunak ezinbestekoa egiten du
Ekonomia Itunaren Batzorde Mistoak bere iritzia
ematea.

2016., eta 2017. eta 2018. urteetarako zor
publikoaren helburua 2015eko uztailaren 10ean
onartu zuen Ministroen Kontseiluak, eta hartutako
erabakia Gorte Nagusiek berretsi zuten gero.

BPGaren publizitate ofiziala estatu osorako eta
autonomia erkidego bakoitzerako egiten denez,
eta hura ez denez argitaratzen ez lurralde
historikoen mailan eta ez probintzia mailan, ezin
da zehaztu Gipuzkoako foru sektore publikoak zor
publikoaren helburua betetzen duen edo ez,
helburu hori BPGaren gaineko portzentaje bat
bezala finkatzen baita.

Gipuzkoako Foru Aldundiaren menpeko zor
publikoa honela banatzen da:

5. OBJETIVO DE ESTABILIDAD FINANCIERA

El principio de estabilidad financiera se establece
en el articulo 4 de la LOEPSF y se instrumenta en
el articulo 13.

No obstante, en el caso del objetivo de
sostenibilidad financiera, o de deuda publica la
peculiaridad de las Haciendas Forales hace
necesario el pronunciamiento de la Comision
Mixta del Concierto Econdmico.

El objetivo de deuda publica para los afios 2016,
2017 y 2018 se aprob6 mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros del dia 10 de julio de 2015,
refrendado  posteriormente por las Cortes
Generales.

Dado que la publicidad oficial del PIB se realiza
para el conjunto del Estado y para cada una de
las Comunidades Auténomas, pero que no se
publica a nivel de Territorios Histéricos ni de
Provincias, no se puede determinar el
cumplimiento o incumplimiento del Sector Publico
Foral de Gipuzkoa del objetivo de deuda publica
fijado, ya que éste se fijja como un porcentaje
sobre el PIB.

El desglose de la deuda publica dependiente de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, es el siguiente:



Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Departamento de

Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza

Hacienda y Finanzas

Departamentua
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