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1.- PRESENTACION

La Norma Foral 2/2015 para la igualdad de mujeres y hombres, en su Tercera Disposicion
Adicional “Seguimiento y evaluacion de la norma foral”, recoge la forma de realizar su
seguimiento. En la misma se establecen cuatro puntos para el seguimiento del cumplimiento,
desarrollo y aplicacion de esta norma foral:

En el plazo méximo de seis meses desde la entrada en vigor de la norma foral, se
aprobara la creacién de la “Comisién de Seguimiento y Evaluacion”.

Esta Comision de Seguimiento y Evaluacion elaborard un informe anual de seguimiento y
nivel de ejecucién de las medidas contenidas en la presente norma foral, asi como una
propuesta de las medidas oportunas para su plena eficacia. Dicho informe sera publicado
en la pagina web de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

La Comision de Seguimiento y Evaluacion realizard cada cinco afios un informe de
evaluacion de la norma foral que trasladara a las Juntas Generales de Gipuzkoa.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa destinara los recursos econdémicos suficientes para
realizar la evaluacion de la norma foral, garantizando la participacién de personal experto
en la materia.

Este es el informe anual de seguimiento y nivel de ejecucion mencionado en el segundo
punto. No se trata, por lo tanto, del informe de evaluacion a realizar cada cinco afios.

El informe de marzo de 2017 es el primer informe. Es decir, el primer informe de seguimiento se
ha realizado a los dos afios de aprobarse la Norma Foral 2/2015. Las razones de que se haya
realizado a los dos afios, en lugar de hacerse al afio de aprobarse la norma, son las siguientes:

Si bien la norma foral comenz6 a desarrollarse el afio 2015, el cambio de gobierno en la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, con los consiguientes cambios de organizacion de los
departamentos, la necesidad de adaptarse a la nueva estructuracion y los nuevos
nombramientos de las personas responsables trajeron consigo un retardo de la puesta en
marcha de la nueva norma foral durante los primeros meses. Como sucede en tales
situaciones, las normas y los trabajos que vienen realizandose con anterioridad tienen la
inercia suficiente para seguir desarrollandose, pero, a menudo, se retrasa ese primer
impulso que precisan las normas y trabajos recién aprobados e iniciados.

Por dicha razén, se decidié no realizar el informe de seguimiento de marzo de 2016, a la
vista de que aun se estaban dando los primeros pasos y que, mas que de hacer un
seguimiento de lo realizado, era el momento poner el esfuerzo en impulsar y desarrollar lo
mas ampliamente posible la norma foral.

Ahora en cambio, tras la puesta en marcha de la norma foral en 2015 y haber podido
desarrollar dicha norma foral en 2016, considerando que la realizacion del informe de
seguimiento tiene sentido y posee contenidos, en este momento en el que la norma foral
cumple dos afios, se ha redactado este primer informe de seguimiento.

Para elaborar el presente informe de seguimiento, se ha utilizado una doble metodologia:

Por una parte, se han RECOPILADO Y ANALIZADO LOS DATOS FORALES,
principalmente los datos proporcionados por los departamentos y por el Organo para la
Igualdad.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa— Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres 5
943 112 076 - berdintasuna@gipuzkoa.eus - Gipuzkoa Plaza, z.g. 20004 Donostia / San Sebastian



Gipuzkoako Diputacion Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa
Diputatu Nagusiaren Alorra Area del Diputado General

- Por otra parte, se ha recogido la INFORMACION DIRECTA DE LAS PERSONAS
IMPLICADAS, principalmente la proporcionada por la plantilla del Organo para la Igualdad
y la informacion de las personas que trabajan en las estructuras de coordinacion
interdepartamental, puesto que son ellas las que estan desarrollando la norma foral o
conocen de cerca dicho desarrollo.

Por medio de esta metodologia se han analizado los siguientes ambitos y fuentes de datos:

- En 2015 y 2016 en la Diputacion Foral de Gipuzkoa tanto en organizacion como en
financiacion se han producido CAMBIOS, ADAPTACIONES Y NUEVAS FORMAS
ORGANIZATIVAS, en los tres ambitos siguientes:

o Organo para la Igualdad.

o Departamentos forales y organizacioén interna de los mismos.
o Estructuras interdepartamentales.

- PROGRAMACIONES DE LOS DEPARTAMENTOS PARA LA IGUALDAD DE LOS ANOS
2015 Y 2016 en la Diputacion Foral de Gipuzkoa y seguimiento de dichas programaciones,
realizando este seguimiento en los dos ambitos siguientes:

o Politicas especificas de cada departamento dentro de su ambito de actuacion,
analizadas siempre desde la perspectiva de género y de la igualdad y con el
objetivo de impulsar la igualdad en las areas de intervencién de la diputacion.

o Politicas y procedimientos administrativos comunes desarrollados de forma
acordada y conjunta. Por ejemplo: clausulas de igualdad en contratos y
subvenciones de la diputacion, informes de evaluacién sobre el impacto de género
y similares.

- PROGRAMACION DEL ORGANO PARA LA IGUALDAD PARA 2015 Y 2016 vy
seguimiento de dicha programacion, en los dos ambitos siguientes:

o Politicas especificas para la igualdad de mujeres y hombres que se llevan a cabo
en el territorio histérico de Gipuzkoa.

o Trabajos de impulso de la igualdad y funciones de coordinacion interdepartamental
llevados a cabo en la Diputacion Foral de Gipuzkoa, dentro de sus obligaciones
cara a la igualdad.

Por otra parte, podemos decir que los apartados del presente informe de seguimiento han sido
organizados siguiendo los capitulos contenidos en la propia norma. Siendo el presente informe de
seguimiento el primero que se realiza, se ha resuelto que lo mas apropiado es hacer un
seguimiento una por una de las principales secciones que marca la norma foral. De esta manera,
las materias y puntos concretos del seguimiento a mejorar, pueden ubicarse en el contexto de un
punto de vista mas amplio.

Asi pues, a excepcidbn de este primer apartado, “PRESENTACION”, y del Jdltimo,
“CONCLUSIONES?”, los restantes cuatro apartados del informe de seguimiento se ajustan a los
principales capitulos de la Norma Foral 2/2015.

- En el segundo apartado, “Competencias, funciones, organizacion y financiacion de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa para la igualdad entre mujeres y hombres”, se hace el
sequimiento del TITULO 1, de igual nombre, de la horma foral.
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En el tercer apartado, “Politicas especificas para la igualdad de mujeres y hombres”, se
hace el sequimiento del TITULO Il, de igual nombre, de la norma foral.

En el cuarto apartado, “Medidas para integrar la perspectiva de género en la actuacion de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de las entidades integrantes del sector publico foral del
territorio histérico de eta Gipuzkoa”, se hace el seguimiento del TITULO llIl, de igual
nombre, de la norma foral.

En el quinto apartado, “Promocion de la igualdad desde las areas de intervencion forales”,
se hace el sequimiento del TITULO 1V, de igual nombre, de la norma foral.

Para terminar con la presentacion, puede decirse que se han realizado dos tipos de
seguimiento:

Uno DESCRIPTIVO: se resume lo que se ha hecho con respecto a los capitulos y articulos
de cada titulo. Es decir, qué actividades se han realizado, qué reuniones han hecho las
estructuras de igualdad, cudles han sido los temas tratados, y cuestiones semejante.

Este tipo de seguimiento, resumen de la informacion en torno a lo realizado, queda
recogido en las secciones 2, 3, 4 y 5 del presente informe.

Y otro, VALORATIVO: se ha valorado el grado de trabajo desarrollado en todos los items o
puntos de la norma foral, es decir, en las tareas, funciones, estructuras, etc. que se
recogen en los capitulos y articulos de cada titulo. Es decir, de todos los items cuales han
sido trabajados y cuales no en los afios 2015 y 2016.

Este tipo de seguimiento, que hace una valoracion de lo que se ha trabajado, queda
recogido principalmente en la sexta y Ultima seccion. Este seguimiento valorativo se ha
ordenado en dos subsecciones: estimaciones cuantitativas y reflexiones cualitativas.

Por otra parte, hay que resumir y adelantar en esta presentacion TRES OBSERVACIONES o
reflexiones importantes sobre el seguimiento valorativo realizado, observaciones que también se
mencionan en los apartados correspondientes:

Habida cuenta de que la Norma Foral 2/1015 recogia, reforzaba y reglaba buenas
practicas anteriores de actividades, diagnosticos y planes a favor de la igualdad, la norma
foral daba continuidad a politicas forales llevadas a cabo previamente. Es decir, que
recogia las acciones realizadas y las estructuras puestas en marcha dentro del | Plan Foral
para la Igualdad (2008-2011) y del Il Plan Foral para la Igualdad (2012-2020),
completandolos y reforzandolos. Por asi decirlo, tomé como suyas, dio continuidad y elevé
a nivel de norma foral las inercias, estructuras y buenas practicas que en favor de la
igualdad existian desde afios antes.

Estas inercias, actividades y experiencias anteriores han facilitado y fortalecido el arranque
del desarrollo de la norma foral para la igualdad. Por asi decirlo, no se ha empezado de
cero. Determinadas funciones y tareas mencionadas en la norma foral ya se estaban
llevando a cabo. Por esta razén, en estos dos primeros afios, muchas de las que habian
comenzado anteriormente han sido continuadas, sistematizadas, fortalecidas y mejoradas.
Y también, unas pocas, han quedado relegadas, ya que otras han sido priorizadas.

Por lo tanto, determinados trabajos o desarrollos que se mencionan como realizados en
2015y 2016, se comenzaron a preparar, disefar, probar, trabajar... antes de la aprobacién
de la norma foral. Y, con el cumplimiento de la norma foral durante estos dos afios, se han
fortalecido, reforzado y se han trabajado o desarrollado mas.
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- Dado gue la norma foral de igualdad recoge items muy amplios y profundos, resulta dificil
medir su cumplimiento de modo absoluto. Es decir, evaluar si un determinado item ha sido
desarrollado o cumplido en su totalidad y/o si respecto a un item se ha hecho todo lo que
se podia o no desde una perspectiva de igualdad. Asi pues, cuando se habla de
“desarrollar”, cuando se habla de “nivel de cumplimiento”, hay que entender que se esta
“trabajando”, y no que se haya desarrollado del todo o que se haya cumplido en su
totalidad. Por ello, lo que se ha medido es si los items de la norma foral han sido
trabajados o no.

En primer lugar, se ha evaluado si se ha comenzado a trabajar o no. Es decir, si se ha
comenzado a trabajar o desarrollar o no lo dispuesto por la norma foral. Cuando no se ha
empezado a desarrollar, asi ha sido recogido. Por ejemplo, cuando algo no se ha cumplido
en el plazo estipulado por la propia norma para su desarrollo, no hay ninguna dificultad
para hacer el seguimiento: no se ha trabajado, no se ha comenzado a trabajar. Pero no
siempre resulta tan claro y manifiesto. A menudo, se esta trabajando correctamente en un
objetivo 0 en una tarea pero queda mucho mas por hacer, trabajar, desarrollar. Con
frecuencia, un plan a favor de la igualdad, un programa o una actividad esta siendo
desarrollada con seriedad, pero esto no quiere decir que no pueda desarrollarse mas, que
esté completamente desarrollada, etc. Por otra parte, también hay items que estan
empezando a trabajarse o desarrollarse, todavia de forma mas modesta o puntual, con
dudas o dificultades, etc.

Por este motivo, en un segundo paso de la valorizacién, cuando no hay una referencia
clara como la fecha, si lo que se ha de hacer esta en proceso de desarrollo, tendremos que
decir que se esta trabajando. Pero, tal y como se expondra en el informe, en determinados
casos hemos tenido en cuenta un matiz: un matiz que diferencia lo que se esta trabajando
y coOmo se esta trabajando, siempre segun la consideracién de las personas que estan
trabajando en las estructuras para la igualdad de la diputacion. Es decir, se recoge, segun
su opinion, no “cuanto” se ha trabajado o desarrollado, sino “cémo” se ha trabajado. En
consecuencia, la valoracion considera si se esta trabajando de una manera
razonablemente correcta y adecuada o no.

o En este sentido, se entiende por “manera adecuada” lo siguiente: aun cuando
cualitativamente y/o cuantitativamente haya que trabajar o desarrollar mas el item,
ya se esta trabajando con condiciones y recursos suficientemente adecuados. Por
ejemplo: con la participacién de las personas necesarias, con suficientes recursos
econdémicos, ya se ha puesto en marcha todo lo que hay que desarrollar, lo que hay
gue hacer esta bien encaminado, ya se ha concluido un paso o fase, se esta
trabajando de manera sistematica, se estan produciendo resultados, se estan
cumpliendo los objetivos, etc.

o Y la valoracion “se esta trabajando o desarrollando de una manera mas modesta o
sencilla” seria lo siguiente: cualitativamente y/o cuantitativamente se ha comenzado
a trabajar sin suficientes condiciones o recursos. Por ejemplo: hay dificultades para
poner en marcha unas secciones 0 areas, hay insuficiente personal para todo lo
gue se pretende hacer, faltan recursos econdmicos para finalizar las acciones,
todavia todo esta recién empezado, todavia es un proyecto mas que una realidad,
etc.

- Finalmente, en el sexto apartado, en el apartado de las conclusiones, las estimaciones
cuantitativas en cuanto al desarrollo de los items y capitulos de la norma son s6lo un
recurso metodolégico para hacer una interpretacion general. Y hay que leerlas y
relativizarlas conociendo y teniendo en cuenta las realidades que a continuacion se
mencionan.
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O

En la mayoria de los casos, el haber desarrollado o trabajado un item no quiere
decir que se haya desarrollado o trabajado en su totalidad y/o que en adelante no
tenga que seguir desarrollandose.

En algunos casos, decir que un item ha sido desarrollado o trabajado querra decir
gue “se esta desarrollando de manera adecuada”. Y al contrario, decir que no se ha
desarrollado o trabajado querra decir que “se esta desarrollando, pero de manera
mas modesta o sencilla”.

El contenido y la esencia, la amplitud y la profundidad no son los mismos en todos
los items. Por asi decirlo, “peras”, “manzanas” y “naranjas” se encuentran reunidas
bajo la categoria “fruta”. Y los arboles frutales, hayas y pinos, en la categoria
“arboles”. Por lo tanto, su impacto a favor de la igualdad no es similar o
comparable. Por lo que, desarrollar uno u otro item puede tener un impacto y una
valoracién diferente. A fin de valorar esto adecuadamente, hay que consultar, en
cada caso, los detalles que se mencionan en las secciones anteriores al informe,

en el seguimiento descriptivo.

Dicho lo cual, con todo, la estimacion cuantitativa tiene su valor. Por una parte, nos sirve
para obtener una fotografia del nivel de cumplimiento de la norma foral y para conocer la
tendencia principal del desarrollo de la misma. Por otra parte, podemos observar si en
general se esta dando un desarrollo equilibrado o no de sus diferentes titulos y capitulos, y
también nos sirve para identificar los puntos débiles y fuertes de su desarrollo.

Por lo demas, el presente informe de seguimiento no finaliza con estimaciones
cuantitativas, sino con una reflexiébn cualitativa sobre los aspectos resefiables y
significativos del largo y detallado seguimiento descriptivo realizado.
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2.- COMPETENCIAS, FUNCIONES, ORGANIZACION Y FINANCIACION
DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

En este apartado se recoge el seguimiento de lo dispuesto en el Capitulo Il de la Norma Foral
2/1015. Este seguimiento se ha realizado atendiendo a las estructuras mencionadas por la Norma
Foral, recogiéndose en cada una qué es lo que se ha desarrollado de manera adecuada y lo que
no:

2.1.- Organo para la igualdad de mujeres y hombres.
2.2.- Unidades departamentales para la igualdad de mujeres y hombres.
2.3.- Estructuras de coordinacioén y de interlocucion social para la igualdad de mujeres y hombres.

2.1.- ORGANO PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

Tal y como dispone la Norma Foral, se ha aprobado el caracter especifico para la igualdad del
Organo para la Igualdad y el caracter transversal de las politicas de la Diputacion. En
consecuencia, en coincidencia con dicho caracter:

- Se ha procedido a la reorganizacion del Organo para la Igualdad.

- Se ha aprobado la adscripcion del Organo y se ha procedido a la misma. Actualmente se
encuentra adscrita al Area del Diputado General.

Respondiendo al mencionado caracter transversal, segun la Norma Foral 2/1015, siendo los fines
y funciones que corresponden al Organo para la Igualdad muy amplios y profundos, existe una
dificultad para hacer su seguimiento. Por una parte, puede afirmarse que en estos dos afos todas
las funciones o casi todas han comenzado a ser trabajadas y desarrolladas y, por otra parte, que
también hay mucho por trabajar y desarrollar en todas las funciones.

Por ello, el modo mas correcto de hacer el seguimiento no seria “cuanto” se ha desarrollado sino
“como” se esta desarrollando. Es decir, preguntando si se estan trabajando de modo adecuado
0 no, sintetizandolo en estas dos categorias:

- Se esté trabajando o desarrollando de manera adecuada: esto es, aunque cualitativamente
y/o cuantitativamente haya que trabajarlos y desarrollarlos mas, ya se esta trabajando en
condiciones y con recursos adecuados. Por ejemplo: con la participacion de las personas
necesarias, con suficientes recursos econémicos, todo lo que habia que desarrollar ya esta
en marcha, lo que hay que hacer esta bien encaminado, ya se ha concluido un paso o
fase, se esta trabajando de manera sistematica, se estan produciendo resultados, se estan
cumpliendo los objetivos, etc.

- Se esta trabajando o desarrollando de una manera mas modesta o sencilla: esto es,
cualitativamente y/o cuantitativamente se ha comenzado a trabajar sin suficientes
condiciones o recursos. Por ejemplo: hay dificultades para poner en marcha unas
secciones o0 areas, hay poco personal para todo lo que hay que hacer, faltan recursos
econdmicos para finalizar las acciones, todavia todo esta recién empezado, todavia es un
proyecto mas que una realidad, etc.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa— Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres 10
943 112 076 - berdintasuna@gipuzkoa.eus - Gipuzkoa Plaza, z.g. 20004 Donostia / San Sebastian



Gipuzkoako Diputacion Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa
Diputatu Nagusiaren Alorra Area del Diputado General

Utilizando estos criterios, podemos hacer la siguiente clasificacion de los objetivos y funciones del
Organo para la Igualdad:

Se estan trabajando ya de forma adecuada los siguientes fines y funciones que le
corresponden por mandato de la Norma Foral. Esto es, aunque cualitativamente y/o
cuantitativamente haya que trabajarlos y desarrollarlos mas, ya se estd trabajando en
condiciones y con recursos adecuados:

El impulso, coordinacién, seguimiento y evaluacion de las politicas forales para la igualdad.

El establecimiento de medidas de fomento que creen las condiciones adecuadas para el
desarrollo de las politicas para la igualdad de mujeres y hombres a nivel municipal.

Garantizar el apoyo a la creacion de las condiciones adecuadas para el fortalecimiento de
las redes y practicas feministas en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Impulsar la coordinacién en el disefio, en el seguimiento y en la evaluacion de la politica
foral contra la violencia machista con el departamento de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
al que se le atribuyen las funciones y competencias en materia de politica social.

La sensibilizaciéon de la ciudadania acerca de las desigualdades de género y a favor de la
igualdad.

Mantener la interlocucién y la coordinacion con el resto de administraciones publicas
vascas en materia de igualdad.

Dirigir el disefio de la programacion o planificacién en materia de igualdad, asi como de los
correspondientes mecanismos de seguimiento y evaluacién en el &mbito de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa.

Disefiar e impulsar medidas especificas de accion positiva para promover la igualdad de
mujeres y hombres en Gipuzkoa.

Actuar como 6rgano verificador en relacion con la realizacién de la evaluacién previa del
impacto de género de la normativa y de los planes estratégicos forales, emitiendo los
correspondientes informes preceptivos.

Disefiar programas especificos de formacién en igualdad para las estructuras forales.

Apoyar la creacion y refuerzo de estructuras técnicas para la igualdad en los
ayuntamientos del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Generar y fortalecer el trabajo en red del personal técnico de 10s municipios guipuzcoanos
en coherencia con el trabajo desarrollado en otras redes de trabajo supramunicipal.

Crear e impulsar espacios de interlocucién politica entre la Diputacién Foral de Gipuzkoa y
el movimiento feminista y asociativo de mujeres de Gipuzkoa y crear las condiciones
necesarias para el fortalecimiento del trabajo que en este se desarrolla.

Establecer medidas de fomento para fortalecer el asociacionismo de mujeres por la
igualdad y promover el empoderamiento y la participacion socio-politica de las mujeres.

Sensibilizar a la ciudadania guipuzcoana sobre la situacion de desigualdad entre mujeres y
hombres en el territorio y sobre las medidas necesarias para promover la igualdad,
teniendo en cuenta las situaciones de discriminacion multiple.

Establecer relaciones y cauces de participacion y colaboracion con entidades publicas y
privadas que en razon de sus fines o funciones contribuyan a la consecucién de la
igualdad de mujeres y hombres, tanto de dentro como de fuera del territorio.
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- Realizar el seguimiento de las iniciativas que en materia de igualdad se desarrollen tanto a
nivel territorial, como autonémico, estatal, comunitario e internacional, participando en
aqguellas que se consideren de interés para el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

- Patrticipar en tribunales, jurados, comisiones y grupos de trabajo relacionados con la
igualdad de mujeres y hombres.

- Observar el cumplimiento de la presente norma foral y demés referencias normativas en
materia de género.

Se estan trabajando de forma mas modesta o sencilla los siguientes fines y funciones que
le corresponden por mandato de la Norma Foral. Esto es, no se ha empezado a trabajarlos
y/lo si se ha empezado a trabajarlos, esto se ha realizado, cualitativamente y/o
cuantitativamente, sin condiciones o recursos suficientes:

- Acompafar y asesorar a los departamentos y demas entes y érganos dependientes de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa en la incorporacién de la perspectiva de género en todas las
politicas, programas y acciones, a todos los niveles y en todas sus fases.

- Impulsar y proponer la creacién y adecuacion de recursos y servicios socio-comunitarios
tendentes a favorecer la corresponsabilidad en el cuidado y la conciliaciéon de la vida
personal, familiar y profesional de hombres y mujeres.

- Impulsar y proponer la adaptacion y creacion por parte de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
de programas y servicios especificos dirigidos a garantizar el acceso a los derechos
sociales basicos de las mujeres que sufren discriminacion multiple.

- Impulsar, coordinar y asesorar a las estructuras forales para la igualdad y a las unidades
departamentales para la iqualdad de mujeres y hombres, segun las funciones descritas en
el articulo 11.

- Detectar posibles situaciones de discriminacién existentes en el Territorio Historico de
Gipuzkoa, y disefiar e impulsar medidas para su erradicacion.

Para poder cumplir de manera adecuada todas estas funciones del Organo para la Igualdad
mencionadas en la Norma Foral 2/1015, es preciso desarrollar los recursos que necesita el
Organo para la Igualdad segun se indica en la misma norma foral. Para ello, la propia norma
establece tres pasos y unos plazos determinados:

- Realizacién de un informe sobre las necesidades de personal del Organo para la Igualdad
para que éste cumpa sus funciones, y el plazo para realizarlo: maximo seis meses desde
la aprobacién de la norma (17-09-2015).

o Este paso ya se ha cumplido, ya que el Organo para la Igualdad ha realizado su
informe.

- Teniendo en cuenta el informe realizado por el Organo para la Igualdad, hacer un cambio
en la lista de los puestos conforme a las necesidades de personal, y el plazo para
realizarlo: maximo un afio desde la aprobacién de la norma (17-03-2016).

o Este paso no se ha cumplido por el momento.

- Y, por ultimo, tras los dos pasos anteriores, cerrando el proceso, se establece el Gltimo
plazo para cubrir los nuevos puestos de trabajo creados: maximo tres afios desde la
aprobacion de la norma (17-03-2018). Este plazo, claro esta, aun no ha vencido. Todavia
hay un plazo de un afio para cumplirlo.
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o Con respecto a las necesidades de personal para que el Organo para la lgualdad
cumpla sus nuevas funciones, todavia no han sido creados los puestos recogidos
en el informe. Asi pues, estos deberian sustanciarse como maximo a tres afos de
la aprobacion de la norma. Es decir, en el plazo de un afio.

Por otra parte, con el fin de fortalecer el Organo para la Igualdad se ha procedido a la siguiente
adaptacion: una plaza técnica superior vacante existente en el Area del Diputado General ha
pasado al Organo de Igualdad y se le ha adscrito una preparacion especifica para la igualdad,
como a las demas plazas técnicas de igualdad. Esto ha fortalecido al Organo para la Igualdad
para llevar a cabo sus funciones, tanto dentro de la diputacion como fuera de la misma.

El puesto de jefatura de servicio para la igualdad, en cambio, no ha sido redefinido todavia y, en
consecuencia, carece por el momento de las condiciones y obligaciones especificas de igualdad
que tienen los puestos técnicos. Por lo tanto, con el propésito de reforzar y fortalecer el Organo,
habria que proceder a un cambio para que, de esa manera, se cumpla en todos los casos lo que
dice el articulo 16 de la Norma Foral 2/1015 sobre la capacitacion del personal técnico de
igualdad, mencionando lo establecido por la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres
en su articulo 17.

2.2.- UNIDADES DEPARTAMENTALES PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES

Las unidades departamentales para la igualdad de mujeres y hombres fueron creadas por la
Norma Foral 2/2015 como unidades administrativas departamentales. Su finalidad es reforzar la
capacidad de cada uno de los departamentos de Diputacion Foral de Gipuzkoa y de los
organismos auténomos, entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles forales
adscritas a los mismos, para la ejecucion de lo dispuesto en la Ley 4/2005 para la Igualdad, en la
propia norma foral y en los planes forales para la igualdad que sean aprobados por la Diputacién
Foral de Gipuzkoa.

En el caso del Organo para la Igualdad, para la constitucién de las unidades departamentales para
la igualdad creadas con el fin de reforzar la capacidad de cada departamento para cumplir las
disposiciones a favor de la Igualdad, la Norma Foral 2015/02 establece tres pasos o fases y
plazos:

- En primer lugar, la realizacién de un informe por parte de los departamentos forales sobre
las necesidades de plantilla para que las unidades departamentales para la igualdad
cumplan sus funciones, y el plazo para ello: seis meses como maximo desde la aprobacion
de la norma (17-09-2015).

o El Organo para la Igualdad expuso unos criterios de elaboracién y prepar6 una lista
de preguntas para ayudar a los departamentos en su analisis de necesidades y
contrasto el informe de los departamentos que asi lo quisieron.

o Otros departamentos incorporaron las necesidades referentes a la igualdad a la
solicitud general en torno a las necesidades de plantilla requeridas, ofrecida por la
Direccion de la Funcién Publica.

o De unaforma o de otra, puede decirse que el primer paso esta dado.
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- En segundo lugar, teniendo en cuenta el informe realizado sobre las necesidades de
plantilla, la realizacién del cambio de la lista de puestos de trabajo, adaptando algunos o
creando otros, y el plazo para hacerlo: como maximo un afio desde la aprobaciéon de la
norma (17-03-2016).

o En estos dos afios se ha realizado un analisis detallado desde todos los @mbitos en
los que seria necesario incidir para poder hacer un cambio de estas caracteristicas
en el listado de puestos de trabajo. Se han analizado los aspectos técnicos y
economicos a fin de poder utilizar de una forma razonable los recursos de los que
dispone la Diputacion Foral. Todo ello con el proposito de alcanzar, en cualquier
caso, los fines que propone la Norma Foral 2/1015 con la constitucién de estas
unidades, pero teniendo en cuenta en las condiciones y en el contexto foral
actuales.

o En la realizaciéon de este andlisis, también se han tenido en cuenta los principios
recogidos en el Plan Estratégico de Gestién del Gobierno Foral, respetandolos y
aplicandolos a este caso para actuar de modo coherente también en este tema. En
este sentido, se ha atendido principalmente a los principios de eficacia técnica y
econdmica, a la transversalidad y a la sostenibilidad.

o Alaluz de todos estos enfoques y tras analizar los fines y funciones establecidos
por la Norma Foral 2/1015 a estas nuevas unidades departamentales, se ha
decidido garantizar el trabajo y logro de esos fines por medio de las estructuras
para la igualdad que actualmente estan ya en marcha en la diputacion. Es decir,
habida cuenta de las dificultades técnicas, juridicas y econémicas existentes para
constituir estas nuevas estructuras, se ha decidido que las estructuras de igualdad
gue ya estan constituidas y en marcha asuman la responsabilidad de dichos fines y
funciones.

o Esto es, que se encarguen de ello las estructuras creadas por medio del Decreto
Foral 68/2008 de 9 de septiembre y modificadas por el Decreto Foral 18/2012 de 17
de abiril: la Comision y el Grupo Técnico Interdepartamental de Igualdad de Mujeres
y Hombres en la Diputacion Foral de Gipuzkoa y, en cada departamento, la Unidad
interna del Departamento. Estas Ultimas estructuras en particular, las llamadas
“Estructuras intradepartamentales de coordinacién” en la Norma Foral 2/1015,
seran las que desarrollen las funciones intradepartamentales recogidas en la norma
foral.

o Para garantizar el desarrollo de dichos fines y funciones, se ha previsto una
formacion especifica para las personas que estan en las estructuras constituidas
hoy en dia, formacion que empezara a desarrollarse en 2017. De esta forma, por
una parte se garantizaran los fines y funciones recogidos en la Norma Foral 2/1015
y, por otra parte, la perspectiva de género se extendera transversalmente a todos
los servicios y ambitos.

- En tercer y ultimo lugar, estableciendo el plazo de finalizacién, ocupacion de los nuevos
puestos de trabajo creados, y el plazo para realizarlo: tres afios desde la aprobacion de la
norma (17-03-2018).

o Por lo tanto, el plazo no ha vencido todavia.

o Teniendo en cuenta lo dicho en el punto anterior, este plazo lo asumirian, en sus
funciones, las denominadas “Unidades departamentales” en la Norma Foral 2/1015,
las llamadas “Unidades intradepartamentales” constituidas por el Decreto Foral
68/2008 y que ya estan en marcha hoy en dia.
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Mientras todo este proceso de adaptacion y reorganizacion acabe, determinadas funciones que
en la Norma Foral 2/1015 corresponden a las unidades ya se estan llevando a cabo. Tanto las
estructuras de coordinacién intradepartamentales, como las estructuras de coordinacion
interdepartamentales y el propio Organo para la Igualdad estan cumpliendo algunas de estas
funciones.

Estas estructuras estan trabajando y desarrollando las funciones mas importantes o urgentes de
las unidades departamentales. Por lo tanto, existen:

- Funciones de las unidades departamentales que se estan trabajando, aunque no de un
modo pleno cuantitativamente o cualitativamente.

- Funciones de las unidades departamentales que aun no han comenzado a trabajarse.

Funciones de las unidades departamentales que otras estructuras para la igualdad estan
trabajando, aunque no de modo pleno cuantitativamente y/o cualitativamente:

- Asistir a los 6rganos de su departamento y, en su caso, a los érganos de los organismos
autbnomos, entidades publicas empresariales y de las sociedades mercantiles forales
adscritas al mismo, en la atencién, prevencion, actuacién y eliminacién de posibles
situaciones de discriminacién que se produzcan en el &mbito de sus organizaciones.

- Impulsar la integracién de la perspectiva de género en las normas, politicas, programas y
acciones de su departamento y, en su caso, de los organismos autébnomos, entidades
publicas empresariales y sociedades mercantiles forales adscritas al mismo.

- Hacer un seguimiento en su departamento del cumplimiento de la presente norma foral y
del desarrollo de las politicas de igualdad. En funcién de los resultados de dicho
seguimiento, propondran las medidas oportunas para eliminar los obstaculos y
desigualdades existentes y para promover el avance hacia la igualdad de mujeres y
hombres.

- Coordinarse y trabajar con el departamento competente para cumplir las disposiciones
establecidas en la Ley 4/2005, de 18 de febrero de 2005, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres y en los planes y programas relativos a la igualdad de mujeres y hombres
aprobados por la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

- Impulsar, revisar y realizar el seguimiento de las clausulas de igualdad en los_contratos y
subvenciones de su departamento en los contratos y subvenciones de los organismos
autbnomos, entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles forales en su caso
adscritas al mismo.

- Representar a su departamento, y a los organismos autonomos, entidades publicas
empresariales y sociedades mercantiles forales en su caso adscritas al mismo, en la
estructura técnica foral de coordinacion interdepartamental prevista en el Decreto Foral
68/2008, de 9 de septiembre, de creacion, composicion y funcionamiento de la Comision y
del Grupo Técnico Interdepartamentales y de las Unidades Intradepartamentales de
Igualdad de Mujeres y Hombres de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, modificado por el
Decreto Foral 18/2012, de 17 de abril, o posteriores modificaciones.

- Velar por el cumplimiento de la Norma Foral 2/1015.
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Funciones de las unidades departamentales que por el momento no se han comenzado a
trabajar:

Velar por la aplicacién efectiva del principio de igualdad de mujeres y hombres dentro de
su respectivo departamento, y en los organismos autbnomos, entidades publicas
empresariales y sociedades mercantiles forales en su caso adscritos al mismo.

Colaborar con el Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres, si asi se les requiere,
para el cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 8 de la presente norma foral.

Proponer los planes o programas para la igualdad del departamento y en su caso, de los
organismos auténomos, entidades publicas empresariales y de las sociedades mercantiles
forales adscritas al mismo, en desarrollo del plan foral para la igualdad de mujeres vy
hombres de la Diputacion Foral de Gipuzkoa previsto en el articulo 20 de esta norma foral.

Disefiar e impulsar medidas especificas de accién positiva en las areas de actuacion de su
departamento y, en su caso, de los organismos autdbnomos, entidades publicas
empresariales y de las sociedades mercantiles adscritas al mismo.

Asesorar en materia de igualdad a su departamento, asi como a los organismos
auténomos y entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles forales, en su
caso, adscritas al mismo, en relacién con las politicas sectoriales concretas que desarrolla.

Asesorar en materia de igualdad de mujeres y hombres al personal de su departamento y
al personal de los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y sociedades
mercantiles forales, en su caso adscritas al mismo, en el proceso de la realizacion de la
evaluacion previa de impacto de género y la incorporacion de medidas para eliminar
desigualdades y promover la igualdad previstas en los articulos 19 y siguientes de la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Disefiar y dar seguimiento a los programas especificos de formacién en igualdad de
mujeres y hombres del personal adscrito a su departamento y del personal adscrito a los
organismos autonomos, entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles
forales en su caso adscritas al mismo.

Impulsar y proponer en las areas de actuacion de su departamento medidas dirigidas a
garantizar el acceso a los derechos sociales basicos de las mujeres que sufren
discriminacién multiple.

Impulsar y coordinar las estructuras intradepartamentales para la lgualdad de mujeres y
hombres a las que se refiere el articulo 14 de la presente norma foral para la puesta en
comun, valoracion y coordinacion de las actuaciones realizadas y a realizar en materia de
igualdad de mujeres y hombres

Analizar desde la perspectiva de género la actuacion de su departamento y la de los
organismos auténomos, entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles
forales en su caso adscritos al mismo en las materias a las que se hace referencia en el
Titulo 11l de la presente norma foral.

Participar en tribunales, jurados, comisiones y grupos de trabajo relacionados con la
igualdad de mujeres y hombres en el ambito de actuacion de su departamento y de los
organismos auténomos, entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles
forales en su caso adscritas al mismo, cuando asi se le requiera a la Diputacion Foral de
Gipuzkoa o a la propia Unidad departamental para la igualdad de Mujeres y Hombres.
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2.3.- ESTRUCTURAS DE COORDINACION Y DE INTERLOCUCION SOCIAL PARA LA
IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

La Norma Foral 2/1015 recoge y fortalece en la Seccion IV del Titulo | estas estructuras de
coordinacion y de interlocucion que ya antes de su aprobacion habian hecho un cierto recorrido,
fijando y fortaleciendo por medio del nivel de norma foral lo que hasta entonces se constituia por
medio de decretos forales.

Esto ha reforzado dichas estructuras, principalmente las estructuras de coordinacion para la
igualdad. Es de subrayar, por ejemplo, el hecho de que se haya impulsado la participacién de
todos los departamentos, tanto a nivel politico como a nivel técnico, renovandose las personas
participantes, tomando parte activa en las reuniones y compartiéndose mas tanto datos como
experiencias de los departamentos.

2.3.1.- Estructuras de coordinacién interdepartamentales de caracter politico y de caracter
técnico

Desde que fue aprobada la norma foral, se han renovado y reforzado de forma notable las tres
estructuras que en este campo posee la Diputacién Foral de Gipuzkoa:

- Comision Politica de Igualdad, comisién de directoras y directores que se relne bajo la
direccion del Diputado General.

- Subcomision Politica de Igualdad, subcomision de directoras y directores coordinadores de
igualdad de cada departamento que se reune bajo la direccion de la directora general del
Organo para la Igualdad.

- Grupo Técnico Interdepartamental para la Igualdad, grupo que bajo la direccion de la jefa
de servicio de igualdad retine a la secretaria o secretario técnico de cada departamento y
al personal técnico experto del departamento que les acompafia.

La funcion de la COMISION POLITICA DE IGUALDAD es el impulso y la coordinacion de las
politicas forales de igualdad. Para ello, realiza la necesaria reflexion estratégica sobre la igualdad
de mujeres y hombres, acuerda las prioridades forales de cada momento y toma las decisiones
para llevarlas a cabo.

- Desde la aprobacion de la norma foral, tras varios afios sin reunirse, la Comisién Politica
se reunio el 6 de abril de 2016 al objeto de impulsar las politicas y planes forales de
igualdad y la propia norma foral.

- Endicha reunién, la comisién tom6 el compromiso de reunirse al menos una vez al afio.

- En este momento, se esté preparando la reunién de 2017 de la Comision Politica en la que
se presentard para su aprobacion la planificacion foral para la Igualdad del periodo 2017-
20109.

Puede decirse que la SUBCOMISION POLITICA DE IGUALDAD es la subcomision operativa de la
Comisién Politica. Dado que la Comisién Politica, por su alto nUmero de participantes, es un grupo
muy numeroso, la Subcomision Politica es una estructura de coordinacion que puede ser mas
efectiva por el namero limitado de participantes. Por cada departamento, participan en la
Subcomision Politica Unicamente una o dos directoras o directores, recayendo en estas personas
la funcion de coordinar las politicas de igualdad de su departamento.
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Son funciones de la Subcomisiéon, por una parte, el impulso y el seguimiento de las prioridades
acordadas y las decisiones tomadas en la Comisién Politica y, por otra parte, el reforzamiento de
la coordinacién y coherencia de las actividades de igualdad a realizar con otros departamentos.
Trabajan ademas, en sus respectivos departamentos, con las secretarias y secretarios técnicos y
con el grupo intradepartamental de igualdad. Tienen reuniones periddicas de cara a la
coordinacion interdepartamental.

Desde la aprobacion de la norma foral, la Subcomisién Politica se ha reunido en estas fechas y ha
tratado, principalmente, los siguientes temas:

- 4 de mayo de 2015:

o Resumen del informe de seguimiento de la programacién de igualdad de 2014.

o Presentacion y contraste de las lineas maestras y prioridades estratégicas de la
programacion de 2015.

o Desarrollo de la Norma Foral 2/2015 para la Igualdad: prioridades y obligaciones
para 2015.

o Plan de trabajo y calendario de trabajo para 2015.
- 20 de junio de 2016:
o Subcomision Politica.

o Resumen del informe de seguimiento de la programacién de igualdad de mujeres y
hombres de 2015.

o Presentacion de la programacion de igualdad de mujeres y hombres de 2016.
o Calendario de trabajo para 2016: contenidos y calendario.
- 17 de octubre de 2016:

o Seguimiento de la programacion de igualdad de mujeres y hombres de los
departamentos de 2016.

o Preparacioén de la programacion de igualdad de mujeres y hombres de 2017.
o Clausulas de igualdad en contratos y subvenciones.
- 14 de diciembre de 2016:

o Cambio de fase. Desarrollo del Plan Foral Il en la primera fase. Caracteristicas de
la segunda fase.

o Politicas forales de Igualdad 2017-2019. Seguimiento del Plan Foral Il y dos nuevos
planes forales, para proporcionar un desarrollo especifico y reforzar dos campos de
las politicas forales de igualdad.

o “AURRE!", plan foral aprobado, para hacer frente a la violencia contra las mujeres.
o Plan foral, en preparacion, para la corresponsabilidad y la conciliacion.
- La Subcomision se ha comprometido a reunirse tres o cuatro veces al afio.

- En este momento, se est4 preparando la reunion de 2017 para poner en marcha el
desarrollo de la planificacion foral para la Igualdad del periodo 2017-2019.
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El GRUPO TECNICO INTERDEPARTAMENTAL DE IGUALDAD, por una parte, realiza la
coordinacion entre departamentos de las politicas de igualdad, buscando sinergias y garantizando
la coherencia en su desarrollo. Por otra parte, analiza y desarrolla la manera de mejorar, desde la
perspectiva de la igualdad, los procedimientos administrativos comunes que utilizan todos los
departamentos.

Esta segunda funcién ha sido fundamental, entre otras cosas, por ejemplo, para que todos los
departamentos forales incluyan clausulas de igualdad en sus contratos y subvenciones, y también
para que realicen los pertinentes informes de evaluacion previa de impacto de género de la
normativa foral.

Desde la aprobacion de la norma foral, el Grupo Técnico Interdepartamental se ha reunido en
estas fechas vy ha tratado, principalmente, los siguientes temas:

- 6 de mayo de 2015:
o Presentacion de la memoria de actividades de 2014 y de la programacion de 2015.

o Presentacion y contraste de las lineas maestras y prioridades estratégicas de la
programacion de 2015.

o Desarrollo de la Norma Foral 2/2015 para la Igualdad: prioridades y obligaciones de
2015.

o Seguimiento de la inclusién de clausulas de igualdad en contratos y subvenciones:
nueva versién del Catalogo de sistematizacion y seguimiento de las clausulas de
igualdad.

o Plan de trabajo y calendario de trabajo para 2015.
- 26 de junio de 2015:
o Programacion provisional de 2015.

o Norma Foral 2/2015 para la Igualdad, prioridades de 2015: informe sobre las
necesidades de personal en las Unidades Departamentales de Igualdad.

o Propuesta de preparacion para 2015: evaluacion previa del impacto de género en la
normativa foral.

o “Catalogo de sistematizaciébn y seguimiento de las clausulas de igualdad”™
Sugerencias y aportaciones.

- 24 de noviembre de 2015n:
o Seguimiento de las acciones de las medidas de programacién de 2015.
o Evaluacion de 2015: recogida de informacion cuantitativa y cualitativa de 2015.

o Clausulas de igualdad en contratos y subvenciones: resumen de los datos de 2014
y 2015 y sugerencias para el catalogo.

- 19 de abril de 2016:
o Marco actual y estructuras de la politica foral de igualdad.
o Grupo Técnico Interdepartamental de Igualdad: actualizacion.

o Plan de trabajo para 2016.
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- 5dejulio de 2016:
o Grupo Técnico Interdepartamental de Igualdad.

o Resumen del informe de seguimiento de la programacion de 2015 de igualdad de
mujeres y hombres.

o Presentacion de la programacion de 2016 de igualdad de mujeres y hombres.
o Calendario de trabajo para 2016: contenidos y calendario.
- 19 de octubre de 2016:

o Seguimiento de la programacion de igualdad de mujeres y hombres de los
departamentos de 2016.

o Preparacion de la programacion de igualdad de mujeres y hombres de 2017.
o Clausulas de igualdad en contratos y subvenciones.
- 15 de diciembre de 2016:

o Cambio de fase. Desarrollo del Plan Foral Il en la primera fase. Caracteristicas de
la segunda fase.

o Politicas forales de Igualdad 2017-2019. Seguimiento del Plan Foral Il y dos nuevos
planes forales, para proporcionar un desarrollo especifico y reforzar dos campos de
las politicas forales de igualdad.

o “AURREY!", plan foral aprobado para hacer frente a la violencia contra las mujeres.
o Plan foral en preparacién para la corresponsabilidad y la conciliacion.

- El Grupo Técnico Interdepartamental de Igualdad se ha comprometido a reunirse cuatro o
cinco veces al afio.

- En este momento, se estad preparando la reunion de 2017 para poner en marcha el
desarrollo de la planificacion foral para la Igualdad del periodo 2017-2019.

2.3.2.- Estructuras de coordinacién intradepartamentales de caracter politico y de caracter
técnico

Si bien la Norma Foral 2/1015 recoge estas estructuras, tal y como hace con las
interdepartamentales, las estructuras de coordinacién intradepartamentales no han tenido, por el
momento, el fuerte desarrollo que han experimentado las otras.

Hoy en dia participan en esta estructura intradepartamental de coordinacion la secretaria o
secretario técnico y las jefaturas de servicio de cada departamento. Segun se ha podido ver en el
seguimiento efectuado:

- Hay una gran diferencia de un departamento a otro. En algunos departamentos esta
estructura ha echado a andar y se retne de vez en cuando, pero sin calendario fijo. En
otros departamentos, solamente se coordinan por e-mail o por teléfono, la mayoria de las
veces para recabar datos sobre la programacion. Finalmente, en otros departamentos esta
estructura no ha sido puesta en marcha todavia.

- En general, no existe un modo estructurado y duradero de funcionamiento, ni tampoco
reuniones programadas ni seguimiento sistematizado. En ocasiones, aunque haya
voluntad, confiesan que no saben qué hacer o cémo hacerlo y piden ayuda al Organo para
la Igualdad. Este, por su parte, aunque se retne puntualmente con dichas estructuras, no
puede con sus recursos cumplir todas esas funciones con todos los departamentos.
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- A decir de los participantes, se necesitaria una formacién de igualdad mas profunda y con
una perspectiva mas amplia para poder llevar una agenda de temas, para ir analizando
sistematicamente la actividad del departamento, para poner sobre la mesa propuestas de
actuacion, etc.

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, es necesario poner de relieve la necesidad de una
preparacion especifica para desarrollar la capacidad de analizar las politicas forales desde una
perspectiva de género. Por lo que, en cuanto a la mejora el desarrollo de la norma foral, es
necesario recalcar que para participar en estructuras de igualdad resulta imprescindible dotar a las
personas implicadas de una preparacion especifica sobre igualdad de mujeres y hombres.

2.3.3.- Estructura de interlocucién social para laigualdad de mujeres y hombres

La Norma Foral 2015/02 establece en el Territorio Historico de Gipuzkoa un espacio participativo a
fin de que se lleve a cabo el establecimiento de relaciones y cauces de participacion y
colaboracién con entidades publicas y privadas que, en razén de sus fines o funciones,
contribuyan a la consecucién de la igualdad de mujeres y hombres. Y para ello, al principio por lo
menos, propone que este espacio sea GUNEA, creado por decreto foral en 2014, en el que
participan aproximadamente 30 asociaciones en sus variadas comisiones y trabajos.

Tras la aprobacion de la norma foral, en los uUltimos dos afios, GUNEA ha llevado a cabo un
proceso de analisis y renovacién. El objetivo de este proceso ha sido la mejora de la participacion
de las asociaciones de mujeres y las asociaciones feministas. Para ello, por medio de un proceso
participativo de asociaciones y mujeres, en colaboracion con la Direccion de Participacion y la
asesoria de una empresa consultora exterior experta en este campo, se ha contrastado el modelo
de organizacioén y funcionamiento propuesto.

Como consecuencia de este proceso, se ha definido un nuevo modelo de funcionamiento de
GUNEA, que se pondra en marcha en 2017 con el propdsito de realizar una prueba piloto, evaluar
la experiencia e ir mejorandolo. La mayor novedad de este nuevo modelo de funcionamiento es
gue se han suprimido las estructuras fijas, y en su lugar habra una estructura organizativa flexible
gue desarrolle los objetivos anuales. El objetivo de este cambio es aligerar la carga de trabajo de
determinadas asociaciones y personas y facilitar la participacion de otras asociaciones y
personas.

El proceso de adaptacion y renovacion vivido por GUNEA en 2015 y 2016 ha tenido una
consecuencia en el seguimiento de la Norma Foral 2/1015, precisamente en el seguimiento de la
norma foral y su evaluacion. Tal y como hemos sefialado en la presentacion del presente informe,
la tercera disposicion adicional propugna la creacion de una Comisién de Seguimiento y
Evaluacién. En esa comision de seguimiento y evaluacioén, se estipula que, por lo menos, la mitad
de las personas participantes ha de pertenecer a esta estructura de interlocucion. Asi pues, hasta
que la estructura de interlocucion social para la igualdad de hombres y mujeres no se desarrolle y
se ponga en marcha de un modo estable, no se podra constituir la Comisién de Seguimiento y
Evaluacion.
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3.-. POLITICAS ESPECIFICAS PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES

Para realizar el seguimiento de este apartado, seguiremos las cuatro areas de actuacion
mencionadas en el articulo 18 del Titulo Il de la Norma Foral 2/1015:

3.1.- Promocién de las politicas publicas locales para la igualdad de mujeres y hombres.
3.2.- Apoyo a redes y préacticas feministas.
3.3.- Desarrollo de medidas de sensibilizacion social, conocimiento y préactica.

3.4.- Impulsar la coordinacion en el disefio, seguimiento y evaluacién de la politica foral de lucha
contra la violencia machista.

Recogeremos las funciones que han sido desarrolladas en estas cuatro seccione desde la
aprobacién de la norma foral, resefiando las actividades llevadas a cabo.

Tratandose de politicas especificas de igualdad, el Organo para la Igualdad ha tenido una
participacion directa en la mayoria de actividades. En algunas ha actuado directamente; en otras
ocasiones, ha trabajado en colaboracion con algln otro departamento o departamentos de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, ya que las actividades de por si corresponden a esos otros
departamentos, y cuando corresponde al Organo garantizar la perspectiva de género en el disefio,
desarrollo y evaluacion de las actividades.

3.1.- PROMOCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS LOCALES PARA LA IGUALDAD
DE MUJERES Y HOMBRES

En el area de la Promocion de Politicas Publicas Locales, la norma foral estipula que la Diputacién
Foral de Gipuzkoa asumira cinco funciones al menos. He aqui las actividades desarrolladas en
cada una de esas funciones desde la aprobacién de la norma foral:

3.1.1.- APOYO A LOS MUNICIPIOS PARA LA GENERACION Y CONSOLIDACION DE LAS
POLITICAS LOCALES Y EL ESTABLECIMIENTO DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS
MUNICIPALES PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES.

Desde que se aprobo la norma foral, para cumplir con esta funcion se han llevado a cabo las
actividades que a continuacion se detallan:

- AMBITO DE TRABAJO DEL PERSONAL TECNICO DE IGUALDAD DEL TERRITORIO:
Es un espacio para el trabajo colectivo para aquellos ayuntamientos que tengan un ambito
estabilizado en el que desarrollar politicas de igualdad. Es decir, es un ambito de trabajo
para los ayuntamientos que ya tengan areas de igualdad, planes de igualdad,
presupuestos especificos de igualdad y personal técnico de igualdad. Hay veinte
ayuntamientos trabajando en este espacio.

En 2015 y especialmente en 2016 se han constituido dos grupos de trabajo para tratar y
desarrollar estos dos temas: la lucha contra la violencia machista y el mainstreaming de
género.
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Puede destacarse que este grupo esta llevando a cabo una experiencia de tipo formacion-
accion para capacitarse en estrategias de desarrollo de mainstreaming, de modo que
insertan en sus propios ayuntamientos, de una manera practica, los contenidos que estan
trabajando y desarrollando. Cada afio se afiaden mas ayuntamientos a esta experiencia
gue comenzo el afio 2014. Por ejemplo, en 2016 han entrado ocho nuevos ayuntamientos
en este grupo de trabajo. Esto ha exigido una fase inicial de preparacién sélida con el
personal técnico nuevo, para que después hayan podido trabajar conjuntamente con el
resto del grupo.

- PROGRAMA BERDINBIDEAN: Este programa, que se presenta detalladamente en la
seccion 3.1.4, es un programa que se esta llevando a cabo en municipios de menos de
10.000 habitantes. Su objetivo es ofrecer a estos ayuntamientos asesoria, formacién y
ayuda para que desarrollen politicas de igualdad. En los ultimos dos afios, han participado
19 ayuntamientos y dos mancomunidades.

3.1.2.- Apoyo a proyectos estratégicos para la igualdad de mujeres y hombres en los
municipios guipuzcoanos.

Desde que se aprobd la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades para cumplir
con esta funcion:

- CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES: Todos los afios se han convocado ayudas para
el desarrollo de proyectos estratégicos de igualdad.

Desde gue se aprobé la norma foral, se ha reforzado el impacto de estas ayudas: en 2015,
26 proyectos de 15 ayuntamientos y una mancomunidad han recibido ayuda o se ha
reforzado la que tenian; en 2016, en cambio, han recibido ayuda 32 proyectos de 18
ayuntamientos y una mancomunidad.

3.1.3.- Apoyo a la creaciéon y fortalecimiento de 6rganos para la igualdad de mujeres y
hombres con personal técnico especializado contemplado en la relacion de puestos de
trabajo de la correspondiente administracion local.

No se ha llevado a cabo ninguna actividad en 2015 ni en 2016an para cumplir con esta funcién.
Los convenios existentes antes de la aprobaciéon de la norma foral para la contratacion de
personal técnico municipal de igualdad que cumplieran con esta funcién, quedaron interrumpidos
a raiz de la aprobacion de la norma foral, con el propésito de encontrar un modo mas apropiado
de cumplir con esta funcion.

3.1.4.- Apoyo a los municipios de menor tamafio para el desarrollo de politicas municipales
para la igualdad de mujeres y hombres que especificidades, especialmente las referidas a
sus condiciones estructurales de recursos econdmicos y de personal.

Desde que se aprobd la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades para cumplir
con esta funcion:

-  PROGRAMA BERDINBIDEAN: El objetivo de este programa que se estd llevando a cabo
en municipios de menos de 10.000 habitantes es ofrecer a dichos ayuntamientos asesoria,
formacion y ayuda para que desarrollen politicas de igualdad.

19 municipios y dos mancomunidades han participado en el programa.
El trabajo realizado se ha desarrollado en dos ambitos:
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o Prevencién de la violencia machista entre las y los jovenes.

o Empoderamiento de las mujeres y participacion social de las mujeres.
El proceso ha tenido tres lineas de trabajo:

o Espacio de trabajo colectivo con los municipios participantes.

o Sesidn de trabajo especifico y asesoria directa con el personal técnico de cada
ayuntamiento.

o En cada ayuntamiento se han organizado actividades especificas para trabajar con
jovenes y mujeres.

Finalmente, en 2016, ha dado comienzo la primera fase para la inclusion de la perspectiva
de género en los procedimientos administrativos comunes con las secretarias y secretarios
de los ayuntamientos participantes en el programa, fase que tendra continuacion el
proximo afo.

3.1.5.- Puesta en marcha y desarrollo de espacios de trabajo en red, a nivel politico y
técnico, que permitan la coordinacion, el intercambio, el aprendizaje y la puesta en marcha
de procesos de trabajo colectivo a nivel municipal y territorial.

Desde que se aprobd la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades para cumplir
con esta funcién:

- AMBITO DE TRABAJO DEL PERSONAL TECNICO DE IGUALDAD DEL TERRITORIO:
Es un espacio para el trabajo colectivo para aquellos ayuntamientos que tengan un ambito
estabilizado en el que desarrollar politicas de igualdad. Es decir, es un ambito de trabajo
para los ayuntamientos que ya tengan areas de igualdad, planes de igualdad,
presupuestos especificos de igualdad y personal técnico de igualdad.

Estan participando unos veinte municipios, cada uno por medio de su personal técnico de
igualdad.

Antes de la aprobacién de la Norma Foral, el trabajo estaba organizado en tres grupos de
trabajo: lucha contra la violencia machista, mainstreaming de género y participacion socio-
politica de las mujeres. Desde la aprobacion de la Norma Foral, se ha dado prioridad a los
dos primeros grupos de trabajo, y el tercero ha quedado relegado. Al concentrar objetivos,
temas y fuerzas, la experiencia se ha consolidado y en estos dos afos este espacio
técnico ha resultado reforzado en gran medida. Se ha convertido en el referente de estas
dinamicas, habiéndose intensificado las relaciones y los trabajos con Emakunde y
Berdinsarea de Eudel.

- CONVENIO CON EL MASTER DE EHU: En virtud de este convenio, por una parte, se
ayuda econOmicamente a este master y, por otra parte, por medio de las becas para el
master atribuidas a la ciudadania de Gipuzkoa, se ayuda a las mujeres guipuzcoanas que
lo quieran cursar.

3.2.- APOYO A REDES Y PRACTICAS FEMINISTAS

En el &mbito del apoyo a redes y practicas feministas, la norma foral estipula que la Diputacion
Foral de Gipuzkoa cumplird seis funciones al menos. He aqui las actividades desarrolladas en
cada una de esas funciones desde que se aprobo la norma foral:
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3.2.1.- Fortalecimiento de las organizaciones feministas y asociaciones de mujeres por la
igualdad de Gipuzkoa, atendiendo a su diversidad y a sus diversas formas de participacion
sociopolitica.

Desde que se aprobdé la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

- LIBRO EUSKAL HERRIKO MUGIMENDU FEMINISTAREN KRONIKA BAT: Aunque la
ayuda para la redaccién y publicacién de este libro que recoge por primera vez la historia
de la lucha de los ultimos 40 afios se dio antes de la aprobacion de la norma foral, el
mismo se ha publicado después de la aprobacion de la norma foral. Se ha realizado una
exposicion en el centro de cultura Koldo Mitxelena con vistas a la difusion del libro. Es
decir, que el afio 2015 se terminé este trabajo y se dio a conocer.

3.2.2.- Mantenimiento y fortalecimiento del espacio participativo y de interlocucién politica
con el movimiento feminista y asociativo de mujeres por la igualdad de Gipuzkoa al que se
refiere el articulo 15 de la presente norma foral.

Desde que se aprobdé la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

- GUNEA, CONSEJO FORAL DE IGUALDAD: Espacio constituido para la interlocucion con
el movimiento de mujeres y el movimiento feminista. En la actualidad, GUNEA lo forman 32
asociaciones y 8 mujeres inscritas individualmente. Las reuniones se realizan con la
participacién de alrededor de 40 personas.

Desde la aprobacion de la norma foral, se han tratado los siguientes temas: diferencias
gue padecen las mujeres en trabajos de cuidadoras, papel que desempefan las
asociaciones de mujeres en la acogida de mujeres que sufren malos tratos, inclusion de la
perspectiva de género en las programaciones de las fiestas de los ayuntamientos, sexismo
y consideracion de la mujer como objeto tanto en los medios de comunicacion como en los
grupos politicos, elecciones, casas de las mujeres y sociedades, redes y modelos de
gestion.

Es de destacar que el trabajo comenzado en 2015 sobre las casas de las mujeres ha sido
rematado en 2016; se trata de una guia que recoge informacion sobre la red de casas de
las mujeres y sus modelos de gestion. Esta guia recoge los procesos de apertura de cinco
casas de las mujeres. Por una parte, porque es muy importante documentar su experiencia
y conservarla y, por otra, porque pueden ser modelos y experiencias muy valiosas para las
asociaciones a la hora de poner en marcha nuevas casas de las mujeres. Estos espacios
son fundamentales para el empoderamiento de las mujeres y el desarrollo de la conciencia
Yy, €en consecuencia, estratégicos para prevenir la violencia machista, siendo esta
prevencion una linea estratégica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa en la presente
legislatura.

Finalmente, tal y como ha quedado detalladamente expuesto en la seccion 2.3.3, en el
transcurso de los afios 2015 y 2016 se han renovado la organizacion y el funcionamiento
por medio de un proceso participativo, con el fin de mejorar la participacion de todas las
asociaciones. El 1 de julio de 2016 se celebr6 la asamblea general de GUNEA y se
contrastaron el marco de trabajo y la nueva proposicion de trabajo, que han empezado a
funcionar en 2017.

3.2.3.- Apoyo a proyectos estratégicos a favor de laigualdad en Gipuzkoa desarrollados por
el movimiento feminista y asociativo de mujeres del territorio.

Desde que se aprobd la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades para cumplir
con esta funcién:
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- CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES: Esta convocatoria de ayudas para el desarrollo
de proyectos estratégicos de igualdad para asociaciones de mujeres y feministas se ha
realizado anualmente.

Desde que se aprobd la norma foral, en 2015 se proporcion6 ayuda o fueron reforzados 51
proyectos de 35 asociaciones, y en 2016 fueron 46 proyectos de 31 asociaciones.

3.2.4.- Promocidon del cambio de valores y lucha contra los prejuicios que obstaculizan la
participacion sociopolitica de las mujeres y otras personas transgresoras del orden
heteropatriarcal.

No se han realizado actividades en 2015 ni en 2016 para cumplir con esta funcion.

3.2.5.- Fomento del incremento del acceso de las mujeres a los dmbitos de decision e
influencia.

No se han realizado actividades en 2015 ni en 2016 para cumplir con esta funcion.

3.2.6.- Fomento del apoyo a la creacién y consolidacion de espacios y procesos que
promuevan el empoderamiento individual y colectivo de las mujeres, especialmente de las
jovenes y aquéllas en condiciones y posiciones de mayor vulnerabilidad.

Desde que se aprobo la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

- CASA DE LAS MUJERES DE DONOSTIA: Se le ha proporcionado ayuda para sus
actividades, en la medida en que es el Unico modelo de cogestion que desarrolla un
servicio de proximidad, por ser la referencia para otras iniciativas diferentes en el territorio
y porgue tiene por objeto el fortalecimiento de las redes de trabajo entre las asociaciones
de mujeres, feministas y colectivos de todo el territorio de Gipuzkoa.

3.2.7.- Linea estratégica “Redes y practicas feministas” del Il Plan de Igualdad

La linea estratégica “Redes y practicas feministas” del Il Plan de Igualdad plantea 36 medidas.
Durante los dos ultimos afios, los departamentos forales han programado y llevado a cabo
muchas de ellas en su programacién anual de igualdad:

- En 2015, entre todos los departamentos llevaron a cabo 17 medidas para el desarrollo de
las redes y practicas feministas.

- En 2016, entre todos los departamentos llevaron a cabo 18 medidas para el desarrollo de
las redes y practicas feministas.

3.3.- DESARROLLO DE MEDIDAS DE SENSIBILIZACION SOCIAL, CONOCIMIENTO Y
PRACTICA

En el &mbito de las medidas de sensibilizacion social, conocimiento y practica, la norma foral
estipula que la Diputacién Foral de Gipuzkoa por lo menos cumplira con nueve funciones. He
aqui las actividades desarrolladas desde la aprobaciéon de la norma foral en cada una de dichas
funciones:
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3.3.1.- Andlisis de las desigualdades de género existentes en Gipuzkoa y puesta en marcha
de acciones de sensibilizacion social acerca de las mismas y a favor de laigualdad.

Desde que se aprobd6 la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

-  REFLEXION SOBRE LA SOCIEDAD: Se ha publicado una coleccion de tres cuadernos
con el fin de llevar a cabo una reflexion feminista. Los temas tratados son los siguientes:
sostenibilidad de la vida, los cuidados y la politica laboral y econdmica.

- CAMPANA “EGIN DUGU”: Actividades realizadas y mensajes a favor de la igualdad y en
contra de la desigualdad que se produce en muchos &mbitos.

- “BERDINTASUNA ORAIN’: Nueva pagina web del Organo para la Igualdad y un modo de
difundir mensajes a favor de la igualdad en las redes sociales.

3.3.2.- Puesta en marcha de acciones de sensibilizacion sobre el papel que los roles y
estereotipos de género desempefian en el modelo de organizacién socioeconémico actual.

Desde que se aprobdé la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

- ACTO "HITZA EMATEN DUT": El dia 23 de noviembre de 2015, en el acto organizado con
motivo del Dia contra la Violencia hacia las Mujeres, se proclamé el valor y poder de la
palabra, utilizando como simbolo la frase ‘Hitza hartzen dut', en calidad de instrumento de
transformacion de la sociedad.

Acto y mensaje para celebrar y reconocer el valor de las mujeres que han sufrido la
violencia, ademas de ofrecimiento de apoyo a las victimas que siguen sufriendo esta
violencia. Con la finalidad de que la sociedad asuma el objetivo de acabar con las
agresiones que sufren las mujeres, se ha difundido el empefio de hacer de Gipuzkoa "un
territorio libre de violencia contra las mujeres".

- “8 DE_MARZO, HITZA EMATEN DUT” DECLARACION INSTITUCIONAL Y ACTO:
Declaracion institucional y acto realizados el 8 de marzo de 2016 que, tal y como ha
sucedido histéricamente en este dia, se asociaron con la proclamacion de los derechos
laborales de la mujeres. Fue una invitaciéon a la reflexiébn en torno a este reto social que a
todos nos afecta y a compartir compromisos.

En la jornada participaron el diputado general Markel Olano y agentes que tienen mucho
que decir y que tanto han hecho por la promocién de la sociedad hacia la igualdad: ADEGI,
ASPEGI, Consejo Vasco de Relaciones Laborales, el mundo académico, el mundo de la
formacion, la empresa, el emprendimiento y el Departamento de Promocion Econdémica,
Medio Rural y Equilibrio Territorial.

- “DENOK ZU” ACTO Y CAMPANA: El 25 de noviembre de 2016, la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, las Juntas Generales y el Ayuntamiento de Donostia se unieron en un acto en la
Plaza de Gipuzkoa para denunciar la violencia contra la mujer. Con el rostro de “Ane” en
las manos, las y los representantes de las instituciones presentes, trabajadoras y
trabajadores, ciudadanas y ciudadanos permanecieron cinco minutos en silencio para
enviar un mensaje de solidaridad a las mujeres que sufren esta violencia.

La campafia presentada es una de las muchas iniciativas que se estan produciendo en el
campo de la prevencién y sensibilizacién. Por medio de esta campafa se pretende lograr
la implicacién de la sociedad.
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3.3.3.- Puesta en marcha de acciones de sensibilizacion dirigidas a la juventud en relaciéon a
la diversidad sexual y a la construccién de las identidades de género desde una
perspectiva feminista.

Desde que se aprobdé la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

- “BELDUR BARIK”: Este programa interinstitucional que ayuda y promueve la Diputacion
Foral de Gipuzkoa esta dirigido a las y los jovenes para prevenir la violencia contra las
mujeres y tiene un desarrollo local. En la seccion 5.5.2 del presente informe se
proporcionan mas detalles.

En 2016, teniendo en cuenta las funciones que dentro del programa han sido adjudicadas
a cada institucion, se ha hecho un esfuerzo especial para dar mayor difusion al programa y
a sus trabajos por medio de las redes y agentes de las Direcciones de Juventud de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

-  “BERDINBIDEAN-TXIKIAK”: El trabajo llevado a cabo con jovenes de los ayuntamientos
pequefios acogidos al programa de 2013 a 2015, también estaba asociado con el
programa interinstitucional “Beldur Barik”. Alrededor de 80 jévenes intervinieron en este
proyecto de un modo activo.

En 2016, por el contrario, no se ha seguido con el programa, ya que se esta definiendo un
modo mas estructural y sistematizado de trabajar con los ayuntamientos pequefios, en vez
de llevar a cabo pequefias actuaciones puntuales con sus jovenes.

3.3.4.- Visibilizacion de la realidad diversa de las migrantes y el trabajo colectivo que
desarrollan en el marco de los grupos de apoyo puestos en marcha.

No se han realizado actividades en 2015 ni en 2016 para cumplir con esta funcion.

3.3.5.- Favorecer la visibilizacion y participaciéon, desde una perspectiva transfeminista, de
las personas que por motivos de transfobia, lesbofobia, bifobia y homofobia se enfrentan a
la estigmatizacién social y a la marginacion socio-politica.

No se han realizado actividades en 2015 ni en 2016 para cumplir con esta funcion.

3.3.6.- Apoyo al desarrollo de actuaciones dirigidas a fomentar desde la Diputacion Foral de
Gipuzkoa campafias por la despatologizacién de la transexualidad, la visibilidad lésbicay la
vinculacion entre los diversos elementos interseccionados de discriminacion y exclusién.

No se han realizado actividades en 2015 ni en 2016 para cumplir con esta funcién.

3.3.7.- Favorecer la visibilizacion y participacion de las personas que ejercen el trabajo
sexual voluntariamente, apoyando a los colectivos que luchan contra su estigmatizacion
social y marginacion sociopolitica.

No se han realizado actividades en 2015 ni en 2016 para cumplir con esta funcion.

3.3.8.- Impulso de acciones de sensibilizacién a la ciudadania sobre la relacién entre
cuidados y roles/funciones asignados a hombres y mujeres.
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Desde que se aprobd6 la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

- CONGRESO "IGUALDAD Y CONCILIACION": Los dias 27 y 28 de octubre de 2016, se
celebré un congreso en Donostia en torno a la conciliacion y la corresponsabilidad desde el
punto de vista de la igualdad para conocer, aprender, reflexionar y avanzar conjuntamente.

Se recalcd que garantizar las mismas oportunidades para que tanto las mujeres como los
hombres podamos desarrollar nuestra vida personal y laboral, es una tarea colectiva. La
cual es imprescindible para avanzar y hacer de la igualdad una realidad.

Este congreso se enmarcoO dentro del programa "Etorkizuna Eraikiz". En esta edicion, se
puso el acento en la corresponsabilidad del @mbito laboral y econémico, dentro de un
programa que pretende que Gipuzkoa se convierta en un territorio que sea capaz de
construir su futuro y mejorarlo. Porque para que la cohesién social y la competitividad
econdmica de Gipuzkoa sean compatibles, han de establecerse dos bases fundamentales
e imprescindibles: la conciliacién y la corresponsabilidad.

- ENCUENTRO CON SUZANNE MOLL SOBRE LA CONCILIACION: El 30 de enero de
2017, en Hernani, jornada en torno a la igualdad y la conciliacién con Suzanne Moll,
directora general de KVINFO, Centro de Género, lgualdad y Diversidad de Dinamarca.
Jornada para conocer experiencias aplicadas en paises avanzados y de referencia, dentro
del proceso de realizacion del plan sobre corresponsabilidad y conciliacion que prepara la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

La danesa Suzanne Moll es experta en igualdad y comunicacién y directora del centro
KVINFO (Danish Centre for Gender, Equality and Diversity). Dinamarca es uno de los
paises de Europa con mayor indice de igualdad. Reflexién sobre los logros alcanzados por
las politicas de conciliacién de aquel pais, y sobre los retos que aun perduran.

- PLAN FORAL PARA LA CORRESPONSABILIDAD Y LA CONCILIACION: En este
momento en el que un nuevo plan foral esta en fase de preparacion y contraste, se prevén
una serie de actividades de sensibilizacion a desarrollar con la ciudadania.

3.3.9.- Favorecer procesos de reflexion e intercambio de conocimientos entre el movimiento
feminista y asociativo de mujeres por la igualdad y otros colectivos y organizaciones
sociales diversas, la academia, y las instituciones publicas que faciliten la definicién,
construccién colectiva y la transicion desde las instituciones publicas a otro modelo socio-
econémico que coloque laigualdad y el cuidado de la vida de las personas en el centro.

No se han realizado actividades en 2015 ni en 2016 para cumplir con esta funcion.

3.4.- DISENO, COORDINACION Y DESARROLLO DE LA EVALUACION DE LA
POLITICA FORAL DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA MACHISTA

En el ambito de la politica foral para la lucha contra la violencia machista, la norma foral estipula
gue la Diputacion Foral de Gipuzkoa cumplird una funcién general. He aqui las actividades
desarrolladas desde la aprobacion de la norma foral para cumplir dicha funcion:
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3.4.1.- Impulsar la coordinaciéon en el disefio, seguimiento y evaluacién de la politica foral
de lucha contra la violencia machista con el departamento de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa al que se le atribuyen las funciones y competencias en materia de politica social,
articulada en el marco de la politica foral para laigualdad de mujeres y hombres.

Desde que se aprobo la norma foral, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

- ADECUACION DE LOS SERVICIOS Y PUESTA EN MARCHA DE NUEVOS SERVICIOS
PARA HACER FRENTE A LA VIOLENCIA SEXISTA: El Departamento de Politica Social y
el Organo para la Igualdad han trabajado conjunta y coordinadamente, llevando a cabo
juntos diversas actividades.

La Norma Foral 2/1015 recibi6é la proposicion preparada entre 2013 y 2015, esto es, la
definicion definitiva de todos los servicios que trabajan con mujeres victimas de la violencia
machista, para que en cualquier caso promocionen e impulsen el empoderamiento de las
mujeres. Posteriormente, se han dado otros pasos.

Se ha procedido a una adaptacion de los pliegos de condiciones técnicas que los servicios
forales correspondientes poseen para la contratacion, segun el modelo de servicio definido
para trabajar con mujeres victimas de violencia machista.

Se ha presentado el modelo de politica foral contra la violencia machista y los servicios
forales que corresponden a dicho modelo, a los servicios sociales de los ayuntamientos del
Territorio y a las areas de igualdad de los ayuntamientos.

- SE HA CONSTITUIDO LA COMISION POLITICO-TECNICA. En la misma se encuentran:
el Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres y el Servicio de Inclusién Social, de
Ayuda a las Mujeres Victimas de la Violencia machista y de Urgencias Sociales.

La finalidad es que de ahora en adelante, esta comisién politico-técnica eche a andar y
funcione de modo ininterrumpido y sistematizado.

- PREVENCION DE LA VIOLENCIA MACHISTA: Se ha puesto en marcha un proceso de
participacion para la coeducacion sexual y la prevencion de la violencia machista dirigido a
las y los adolescentes que viven en las casas para jovenes de la DFG. El Organo para la
Igualdad de Mujeres y Hombres ha aconsejado su puesta en marcha y su seguimiento.

- “AURRE!, NUEVO PLAN FORAL CONTRA LA VIOLENCIA A LA QUE DEBEN
ENFRENTARSE LAS MUJERES: Con la finalidad de proporcionar un mayor desarrollo,
fuerza y solidez al ambito de la lucha contra la violencia machista dentro de las politicas
forales de Igualdad, la Diputacion Foral de Gipuzkoa ha aprobado un plan especifico a
finales de 2016. Este nuevo plan foral tiene las siguientes caracteristicas:

4 apartados: “Formacion”; “Investigacion”; “Prevencion y sensibilizaciéon”; y, finalmente,
“Atencion”.

17 objetivos: 8 de los cuales (casi la mitad) en la seccidn de prevencién y sensibilizacion.
69 acciones: 27 de las cuales (40%) en la seccion de prevencion y sensibilizacion.

La responsabilidad de estas acciones se reparte entre la mayoria de los departamentos.
Especialmente entre algunas direcciones de los siguientes departamentos: Diputado
General; Departamento de Promocion Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial,
Politica Social; Gobernanza y Comunicacion con la Sociedad; Cultura, Turismo, Juventud y
Deporte; Movilidad y Ordenacion del Territorio; Hacienda y Finanzas.
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4.- MEDIDAS PARA INTEGRAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
ACTUACION DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA Y DE LAS
ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO FORAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

En este apartado se hace el seguimiento de los capitulos recogidos bajo el mismo epigrafe en el
Titulo 1l de la Norma Foral 2/2015, presentando un resumen de la labor realizada por el Organo
para la Igualdad y los departamentos forales en cumplimiento de las medidas contempladas en
dicho titulo, con objeto de desarrollar sus actividades desde la perspectiva de género.

La Norma Foral plantea las siguientes medidas para poder desarrollar las actividades forales
desde una perspectiva de género:

4.1.- Planificacion, seguimiento y evaluacion del Plan Foral para la Igualdad en los diferentes
departamentos.

4.3.- Representacion y participacion equilibrada en los grupos de trabajo de todos los ambitos y
niveles de la Diputacion Foral.

4.3.- Produccién y gestion de informacion y comunicacion interna y externa por la igualdad de
mujeres y hombres.

4.4.- Elaboracion de estudios y estadisticas forales incorporando la perspectiva de género.
4-5- Incorporacion de clausulas relacionadas con la igualdad en los contratos publicos.
4.6.- Incorporacion de clausulas relacionadas con la igualdad en las subvenciones.

4.7.- Produccion normativa: informe de evaluacion previa de impacto de género en los
anteproyectos de Norma Foral y los proyectos de disposiciones de caracter general, asi como en
los planes estratégicos forales de caracter sectorial.

4.8.- Planificacion y gestion presupuestaria: revisar, analizar y evaluar el impacto de género, con
caracter previo a la aprobacion del presupuesto anual y posteriormente, una vez finalizado el
ejercicio presupuestario.

4.9.- Gestion del personal: acceso y seleccién; promocion; formacion; retribucion; seguridad y
salud laboral; conciliacién y corresponsabilidad.

4.1.- PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN FORAL PARA LA
IGUALDAD EN LOS DIFERENTES DEPARTAMENTOS.

De acuerdo con lo dispuesto por la Norma Foral, durante los afios 2015 y 2016 se ha llevado a
cabo la planificacion, seguimiento y evaluacion anual del Il Plan Foral para la Igualdad de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa actualmente vigente, bajo la coordinacion del Organo para la
Igualdad. Ademas de la evaluacion de cada departamento y del Organo para la Igualdad, se ha
hecho el seguimiento del conjunto de la Diputacion Foral.

Teniendo en cuenta que los informes anuales de programacién y seguimiento redactados por el
Organo para la Igualdad estan accesibles y disponibles, nos limitaremos a presentar un breve
resumen con el fin de demostrar que el trabajo se ha realizado efectivamente y ofrecer una visién
general de los resultados obtenidos.
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4.1.1.- Programacién para laigualdad de 2015, seguimiento y evaluacion.

Medidas: El Il Plan Foral para la Igualdad contiene 223 medidas. El afio 2015 se
programaron 119 medidas, el 53% del Il Plan Foral para la Igualdad. De las medidas
programadas, se desarrollaron 77, es decir, el 65%.

Lineas estratégicas: El Il Plan Foral para la Igualdad consta de 6 lineas estraégicas. En
cuatro de esas lineas estratégicas, se desarroll6 mas del 60% de lo programado para el
ano 2015, desarrollandose casi el 90% de lo programado en la linea estratégica “Buen
Gobierno”. En las restantes dos lineas estratégicas se alcanzé un nivel de cumplimiento
del 50%.

Departamentos: Entre los departamentos responsables del cumplimiento de muchas
medidas en el Il Plan Foral para la Igualdad, el Organo para la Igualdad desarroll6 el 72%
de lo que habia programado. En segundo lugar, el Departamento de Politica Social
desarrollé el 52% de lo programado. Los demas departamentos tienen asignado el
desarrollo de un nimero mucho menor de medidas en el Il Plan Foral para la Igualdad de
mujeres y hombres. Esos departamentos desarrollaron mas del 77% de lo programado.

4.1.2.- Programacién para laigualdad de 2016, seguimiento y evaluacion.

Medidas: el afio 2016 los departamentos forales programaron 102 medidas, el 53% del I
Plan Foral para la Igualdad. Esas 102 medidas ya venian desarrollandose en afios
anteriores, pero se han querido profundizar hacia el final de la fase 2013-2016 y antes de
emprender la nueva fase 2017-2020. De acuerdo con los datos que se han podido recabar,
de esas 102 medidas se desarrollaron 67, es decir, el 66%.

Lineas estratégicas: En dos de las lineas estratégicas, “Buen Gobierno” y “Entorno
Sostenible”, el afo 2016 se ha desarrollado mas del 80% de lo programado y, en otra tres,
mas del 50%.

Departamentos: El Organo para la Igualdad fue quien desarroll6 mas acciones, 53 en total,
gue suponen el 76% de lo programado. En segundo lugar se encuentra el Departamento
de Politica Social con 22 acciones, y en tercer lugar el Departamento de Hacienda y
Finanzas con 10 acciones, el 77% de lo programado. Los restantes departamentos tienen
menos medidas a cumplir en el segundo plan.

Ademas de este trabajo anual y habitual, el afio 2016 el Organo para la lgualdad y los
departamentos realizaron otros dos trabajos nuevos, a los que tuvieron que dedicar mucho
tiempo y esfuerzo.

FINAL DE LA FASE 2013-2016: analisis del trabajo llevado a cabo durante los cuatro afios
y proyeccion para los cuatro siguientes.

De las 223 medidas a desarrollar por el 1l Plan Foral para la Igualdad durante el periodo
2012-2020, se han programado 152 medidas para los afios 2013-2016. Es decir, el 68%
del plan. De esas 152 medidas programadas, se han desarrollado 129. Es decir, durante la
mitad del periodo de desarrollo del plan, se ha desarrollado el 58% del mismo. Los dos
primeros afos iniciando el desarrollo de estas medidas, y los dos ultimos profundizandolo.

PREPARACION DE LA NUEVA FASE 2017-2020. Elaboracion de nuevos planes forales,
adecuacion del segundo plan y puesta en marcha del nuevo sistema de gestion.
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Ademads, el afio 2016 se ha empezado a preparar la fase 2017-2020 en cuanto a
contenidos, dando pasos importantes en el modo de gestion.

El afio 2016 se han preparado los tres pilares de la nueva fase para la igualdad 2017-2019.
El afio 2016 se ha elaborado y aprobado “AURRE!”: primer plan foral para enfrentar la
violencia contra las mujeres, que ya esta en marcha. Asimismo, el Plan Foral de
Conciliacion y Corresponsabilidad se ha adelantado al 2016, encontrandose en estos
momentos en fase de redaccion y contraste. Los departamentos han analizado y
actualizado las medidas que han quedado sin desarrollar de las contempladas en el 1l Plan
Foral. Posteriormente, cuando se ha considerado conveniente, se han incluido en los dos
nuevos planes forales y, en caso contrario, se han reorganizado y redactado de nuevo, con
el fin de articular una Unica planificacién para la igualdad a través de los nuevos planes
forales.

Paralelamente, el afio 2016 se ha trabajado en los nuevos instrumentos de trabajo que
esta desarrollando la Diputacion Foral de Gipuzkoa para la gestién de todas las areas y
programas: EBA-PpR (para programacion) y MIDENET (para seguimiento). El Organo para
la Igualdad ha propuesto un modo para recoger todos los apartados, los objetivos y las
acciones del segundo plan foral y los dos nuevos planes forales, garantizando la
transversalidad. Por otra parte, el afio 2016 se ha empezado a trabajar en los plazos y
adecuaciones necesarias para poder gestionar las politicas de igualdad de la nueva fase
mediante los instrumentos EBA-PpR y MIDENET.

4.2.- REPRESENTACION Y PARTICIPACION EQUILIBRADA EN LOS GRUPOS DE
TRABAJO DE TODOS LOS AMBITOS Y NIVELES DE LA DIPUTACION FORAL.

En la Diputacién Foral de Gipuzkoa hay 11 érganos de direccién colegiados. En todos ellos, en los
once, la representacion de ambos sexos es equilibrada, entendiéndose que la representacion es
equilibrada cuando existe una representacion minima del 40% de los dos sexos.

Por otra parte, se han incluido clausulas para garantizar la representacién y participacion
equilibrada en 4 convocatorias de subvenciones forales. Lo mismo en cuanto a tribunales de
cualquier clase, como por ejemplo tribunales para otorgar premios y reconocimientos.

4.3.- PRODUCCION Y GESTION DE INFORMACION Y COMUNICACION INTERNA Y
EXTERNA POR LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES.

En cumplimiento de la Norma Foral, la presencia de las mujeres se refleja en la produccion de
todas las comunicaciones tanto internas como externas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa. Y
en cuanto a la vida social, politica, econémica o cualquier otro ambito, tanto hombres como
mujeres se sitllan, mencionan y representan en todo tipo de roles, responsabilidades y situaciones
sociales.

Para ello, se hace un uso no sexista del lenguaje y de las imagenes en toda la informacion escrita
e iconogréafica que emane de la Diputacion Foral de Gipuzkoa directamente o a través de terceras
personas fisicas o juridicas, o0 se exige y garantiza que asi se haga. Entre otros aspectos, se evita
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y previene la transmision de una imagen anacrénica y estereotipada de las mujeres, y de cualquier
expresion fundada sobre la idea de la superioridad o inferioridad de uno u otro sexo.

En la misma linea, se garantiza que el tratamiento, protagonismo y valoraciéon de mujeres y
hombres sea equivalente tanto en la informacién escrita, oral, iconogréafica como en las acciones
publicitarias y en la comunicacion interna y externa. Asimismo, se fomenta la presencia
equilibrada y equivalente de mujeres y hombres en las comunicaciones institucionales.

Finalmente, se amplifica y fomenta el rechazo social e institucional ante la violencia machista, en
todas las comunicaciones que den lugar a ello.

A pesar de todo, aun no se ha elaborado la normativa interna que establece la Norma Foral
2/2015 para plasmar y garantizar todo lo expuesto.

Del mismo modo, sigue pendiente de momento el cauce que ha de desarrollarse
reglamentariamente para garantizar el derecho a exigir el cumplimiento del principio de igualdad
de mujeres y hombres en la comunicacion, informacion y publicidad.

Ademas de las medidas de sensibilizacion social, conocimiento y practica ya mencionadas en el
apartado 3.3, sobre la gestion y difusién de la informacion, cabe mencionar otros dos ambitos
en este apartado:

- Los sitios web “#OrainBerdintasuna” eta “Berdintasuna** egiteko asko” del Organo para la
Igualdad que se alimentan constantemente con informacion para la igualdad.

- Comunicaciones del Area del Diputado General sobre la igualdad, como muestra de
compromiso y apoyo del conjunto de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

4.3.1.- Sitios web y redes sociales: apartado #OrainBerdintasuna, “Gipuzkoa orain” del sitio
web “Berdintasuna orain” y el sitio web “Berdintasuna** egiteko asko”.

Desde la aprobacion de la Norma Foral, durante los afios 2015 y 2016 se han utilizado el apartado
#OrainBerdintasuna, “Gipuzkoa orain” del sitio web “Berdintasuna orain” y el sitio web
“Berdintasuna** egiteko asko” para difundir informacién sobre la igualdad de mujeres y hombres,
mediante comunicaciones tanto internas como externas.

Reproducimos aqui algunos de los temas Yy titulos recogidos en los mismos, como muestra de la
informacion que producen y gestionan:

- Suzanne Moll, directora del centro FVINFO, visita Gipuzkoa invitada por la Diputacion
Foral.

- "AURRE!": primer plan foral para enfrentar la violencia contra las mujeres.

- Congreso: Igualdad y conciliacion.

- Visita de la Directora del Organo para la igualdad de mujeres y hombres al EIGE.
- Espacio de Trabajo de las Técnicas de Igualdad de Gipuzkoa.

- "Debemos detectar los problemas y analizar como avanzar hacia la conciliacion de la vida
laboral y familiar".

- Miren Elgarresta, se reunié con Priya Alvarez (ONU Mujeres).

- 8 de Marzo, Hitza Ematen Dut.
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- Presentado el programa del 2016 del servicio Berdinbidean Gipuzkoa en la Diputacion
Foral de Gipuzkoa.

- La Diputacion incrementa el presupuesto y las ayudas destinadas a la Igualdad de Género.
- Feministaldia 2015.

- Premio Emakunde 2015.

- Encuentro bajo el lema "Hitza ematen dut".

- BELDUR BARIK 2015/Mencién especial 22 categoria.

- Hacienda busca amarrar los centros de decision fomentando la participacién de las
personas trabajadoras en la empresa.

- Etc.

4.3.2.- En colaboracion con el Area del Diputado General

Durante los afios 2015 y 2016 parte de la informacién para la igualdad se ha difundido mediante
comunicaciones del Area del Diputado General, con objeto de manifestar el apoyo del conjunto de
la diputacién, a través del érgano supremo de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Asi, por ejemplo, en fechas sefialadas y actos anuales relacionados con la igualdad, subrayando
el compromiso de toda la entidad. Entre otros:

- EI 8 de marzo, en el acto Hitza Ematen Dut.
- Campafiay acto "Denok zu".
- Congreso: Igualdad y conciliacion.

- Y otros similares.

4.4.- ELABORACION DE ESTUDIOS Y ESTADISTICAS FORALES INCORPORANDO
LA PERSPECTIVA DE GENERO.

Desde la aprobacion de la Norma Foral, durante los afios 2015 y 2016 se ha incluido la variable
sexo en los principales datos y estadisticas de la Diputacién Foral y los departamentos, para
poder analizar los datos desde la perspectiva de género. Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo en
determinados programas departamentales especificos. En algunos de ellos no se ha incorporado
la variable sexo y, en consecuencia, faltan datos e informacion para poder prever o evaluar el
impacto de género, por ejemplo en el andlisis de género de los programas o subvenciones
correspondientes.

4.4.1.- Indicadores de género

El primer paso para poder realizar un analisis de la perspectiva de género partiendo de datos
estadisticos, consistiria en la definicion y creacién de indicadores de género que posibiliten el
andlisis de las politicas forales y sus resultados desde dicha perspectiva y permitan a los
departamentos forales realizar investigaciones en sus areas de intervencion teniendo en cuenta el
factor género.
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En este sentido, estos Ultimos afios, tras evaluar diversas fuentes y experiencias con la asesoria y
contraste del Organo para la lgualdad de Mujeres y Hombres, el Servicio de Modernizacion ha
elaborado la "Guia para elaborar e incorporar indicadores de género en los sistemas de
gestion" con objeto de que todos los departamentos puedan incorporar la perspectiva de género
en los estudios sobre sus areas de intervencion y actividades.

La guia recoge los aspectos a tener en cuenta a la hora de crear los indicadores, asi como los
diferentes tipos de indicadores que se pueden utilizar en la valoracién y estudio de las politicas
publicas dese la perspectiva de género. Incluye, asimismo, una lista de preguntas fundamentales
para detectar la idoneidad de género, desarrollando un proceso de elaboracién préctica, paso a
paso, de los indicadores.

4.4.2.- Presupuesto por Resultados (EBA-PpR)

Siguiendo con los indicadores de género, ademas de los estudios y estadisticas de los
departamentos, hay otro campo comun importante en el que se ha incorporado la perspectiva de
género: los presupuestos. El afio 2016 el proyecto EBA-PpR "Presupuesto por Resultados" ha
empezado a definir e incorporar indicadores desde la perspectiva de la igualdad, para que los
indicadores de género sean contemplados en todas las acciones presupuestarias, de manera que
se garantice la transversalidad de la igualdad en todas ellas.

Esos indicadores de la herramienta comin EBA-PpR estan relacionados con objetivos de
igualdad. Gracias a ellos, ademas de analizar la perspectiva de género en cada accion
presupuestaria, se podra realizar el seguimiento de la planificacion de igualdad, viendo como se
ha ido desarrollando accién por accion.

4.5- INCORPORACION DE CLAUSULAS RELACIONADAS CON LA IGUALDAD EN
LOS CONTRATOS PUBLICOS.

El articulo 25 de la Norma Foral dispone la incorporacién de la perspectiva de género en la
contratacion, especificando el trabajo que deberan realizar las unidades departamentales de
igualdad tanto en la incorporacion de clausulas de igualdad como en el seguimiento y evaluacion
posteriores. En el apartado 2.2 de este informe ya se ha tratado el tema de esas unidades
departamentales. De todas formas, teniendo en cuenta que aun no se han constituido, los
departamentos estan trabajando sin su soporte, sélo con la ayuda que les puede ofrecer el
Organo para la Igualdad.

Desde la aprobacion de la Norma Foral, todos los departamentos han realizado un esfuerzo
especial para incluir clausulas de igualdad. Se ha hecho una recopilaciéon sistematica de las
clausulas incorporadas el 2016, tal como se hizo por ultima vez el afio 2013, con lo que se ha
podido estudiar cémo ha evolucionado la utilizacion de clausulas de igualdad en estos dos afios.

- En cuanto al numero de contratos, el 2013 se incorporaron clausulas en 71 contratos, y el
2016 en 172 contratos, lo que supone un incremento del 242%.

- Por tanto, se puede afirmar que se ha conseguido generalizar completamente la utilizacion
de clausulas. De todas formas, conscientes de que eso no es suficiente, los retos que se
plantean para los proximos afios son mejorar el seguimiento de las clausulas, y medir y
aumentar el impacto sobre la igualdad.
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A continuacion se resumen los datos de utilizacién de las clausulas en los contratos del
2016, especificando logros y retos:

LOGROS:

- Se han incluido clausulas en todo tipo de contratos: servicios (116 contratos), obras y
trabajos (39), suministros (12), concesiones (3) y especiales (2).

- 19 direcciones de 8 departamentos han incorporado clausulas de igualdad. La utilizacion
de clausulas de igualdad se ha generalizado y sistematizado en los departamentos forales.

- Buscando maximizar el impacto, la mayoria de las clausulas (467) se han incorporado en
la fase de ejecucion, en las obligaciones de ejecucion del contrato (el 85% de las
clausulas).

- Las clausulas de igualdad mas frecuentes en las subvenciones han sido:

o Contar con un plan de igualdad de hombres y mujeres o compromiso de elaborar
un plan de igualdad dentro de la ejecucién del contrato.

o Medidas especificas para fomentar la igualdad: duracion de jornada, formacion,
remuneracion, conciliacion, prevencion del acoso sexual y del acoso laboral por
razon de sexo...

o Uso no estereotipado del lenguaje e imagenes.
o Medidas de conciliacion y flexibilidad.

o En caso de que exista desequilibrio entre el nimero de hombres y mujeres, nuevas
contrataciones a favor de la paridad.

o Medidas o protocolo de prevencion del acoso sexual y acoso laboral por razon de
sexo.

o Datos y resultados: variable sexo e indicadores de género.
o Andlisis de género de los resultados y del proceso.
RETOS:

- Especificar qué es en cada caso la "perspectiva de género" utilizada en las clausulas de la
fase de adjudicacion, y cdmo se mide.

- Mejorar la concrecién y seguimiento de las clausulas referentes al "plan de igualdad" o
"medidas de igualdad" en la fase de ejecucién (dichas clausulas suponen el 33% de todas
las clausulas de esta fase).

- Teniendo en cuenta que las clausulas sobre el uso del lenguaje y las imagenes suponen el
22% del total, reforzar la utilizacion de otras clausulas (por ejemplo, las clausulas
relacionadas con el acoso sexual y el acoso por razon de sexo son el 9%).

Por otra parte, merece una mencién especial, sin fijarnos en la cantidad econémica sino en el
efecto que pueda tener en las demas instituciones, el "Contrato marco de contratacion del
servicio de prevencion de riesgos laborales de los Ayuntamientos". En dicho contrato se han
incorporado clausulas de igualdad especificamente relacionadas con la identificacion de factores
psicosociales ligados a los roles de género y la prevencion del acoso sexual y del acoso por razén
de sexo. Y, tratdndose de un contrato marco, afecta a las contrataciones de servicios de
prevencion de riesgos laborales de multiples ayuntamientos.

4.6.- INCORPORACION DE CLAUSULAS RELACIONADAS CON LA IGUALDAD EN
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LAS SUBVENCIONES.

Del mismo modo que en el caso de los contratos, el articulo 26 de la Norma Foral establece la
incorporacion de la perspectiva de género en la concesion de subvenciones. Teniendo en cuenta
gue aun no se han constituido las unidades departamentales de igualdad, los departamentos
estan trabajando solos, con la ayuda que les puede ofrecer el Organo para la Igualdad.

Las clausulas de igualdad que se han incorporado el afio 2016 en las subvenciones reflejan muy
bien el criterio principal que inspira a la Norma Foral: proporcionar los medios para promover la
igualdad de mujeres y hombres mediante la eliminacién de desigualdades y fomento de la
igualdad de mujeres y hombres.

Asimismo, las clausulas desarrollan las areas fundamentales a las que se refiere la Norma Foral:
exclusion de la subvencion por tendencias contra la igualdad, condiciones a cumplir en la
valoraciébn a favor de la igualdad, representacion y participacion equilibrada de hombres y
mujeres, elaboracién de informes previos y posteriores de impacto de género, inclusion de la
perspectiva de género en objetivos, contenidos y actividades, contar con personal formado en
igualdad, etc.

Desde la aprobacion de la Norma Foral, todos los departamentos han realizado un esfuerzo
especial para incluir clausulas de igualdad en las subvenciones. Se ha hecho una recopilacion
sistemética de las clausulas incorporadas el 2016, tal como se hizo por ultima vez el afio 2013,
con lo que se ha podido estudiar la evolucion de la utilizacion de clausulas de igualdad en estos
dos afios.

- En cuanto al numero de subvenciones, el 2013 se incluyeron clausulas en 22
convocatorias de subvenciones y el 2016 en 102, lo que supone un incremento del 463%.

- Por tanto, se puede afirmar que se ha conseguido generalizar completamente la utilizacion
de clausulas. De todas formas, conscientes de que eso no es suficiente, los retos que se
plantean para los proximos afios son mejorar el seguimiento de las clausulas, y medir y
aumentar el impacto sobre la igualdad.

A continuacion se resumen los datos de utilizacion de las clausulas en las subvenciones del
2016, especificando logros y retos:

LOGROS:

- 15 direcciones de 6 departamentos han incorporado cldusulas de igualdad. La utilizacion
de clausulas de igualdad se ha generalizado y sistematizado en los departamentos forales.

- Buscando maximizar el impacto, la mayoria de las clausulas (90) se han incorporado en la
fase de ejecucidon, en las obligaciones de destino de la subvencion (el 48% de las
clausulas). Se ha incluido 55 clausulas en la fase de elaboracién (el 29% del total de
clausulas). Y se ha incluido 44 clausulas en la fase de adjudicacion (el 23% del total de
clausulas).

- Las clausulas de igualdad mas frecuentes en las subvenciones han sido:
o No tener impedimentos en materia de igualdad para ser beneficiario
o Proyectos promovidos por mujeres. Proyectos para contratar mujeres.

o Uso no estereotipado del lenguaje e imagenes.
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o Perspectiva de género en el disefio y desarrollo del proyecto.

o Datos del informe por sexo, indicadores de género y andlisis de género de lo
realizado.

RETOS:

- Concretar qué son en cada caso "acciones positivas para impulsar la igualdad”, "igualdad
de oportunidades" y "perspectiva de género" que se utilizan en las clausulas de la fase de
adjudicacion, y como se mediran.

- Teniendo en cuenta que las clausulas sobre el uso del lenguaje y las imagenes suponen el
82% del total en la fase de ejecucion, reforzar la utilizaciéon de otras clausulas.

4.7.- DESARROLLO NORMATIVO: INFORME DE EVALUACION PREVIA DEL
IMPACTO DE GENERO EN LOS ANTEPROYECTOS DE NORMA FORAL Y LOS
PROYECTOS DE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL ASi COMO EN LOS
PLANES ESTRATEGICOS FORALES DE CARACTER SECTORIAL.

De acuerdo con lo establecido por la Norma Foral 2/2015, los anteproyectos de Norma Foral y
los proyectos de disposiciones de caracter general de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, en
su proceso de elaboracion y tramitacion, ya se estan acompafando del correspondiente
informe de evaluacién previa de impacto de género.

La Norma Foral subraya la asesoria y participacion de las unidades departamentales de igualdad
en ese proceso. Los dos dUltimos afios se ha empezado a reorganizar las funciones
correspondientes a dichas unidades entre las estructuras de igualdad existentes. A consecuencia
de ello, la labor de asesoria de desarrollo normativo ha recaido directamente en el Organo para la
Igualdad.

- Por un lado, en las estructuras de coordinacion interdepartamental para la igualdad con
participacibn de todos los departamentos, Subcomisién Politica y Grupo Técnico
Interdepartamental, se han elaborado evaluaciones previas del impacto de género,
difundiendo criterios para su correcta elaboracion y analizando ejemplos concretos.

- Por otro, se ha profundizado méas en la forma de elaborar los informes de evaluacion previa
de impacto de género, y la coordinacion de todo el proceso con el Organo para la Igualdad,
con los departamentos que generan un desarrollo normativo amplio y, por tanto, tienen que
emitir muchos informes de ese tipo.

- En este sentido, a nivel foral, teniendo en cuenta que el Departamento de Hacienda y
Finanzas es el que genera mas normativa, se ha constituido un grupo mixto formado por
personal técnico del Departamento de Hacienda y Finanzas y del Organo para la Igualdad,
con el fin de facilitar esta tarea. Es un modelo que se quiere extender en cada caso al
departamento correspondiente, considerando que es el modo mas efectivo para trabajar
por la igualdad en todo tipo de temas.

- Gracias a este trabajo en colaboracion, se han identificado diferentes tipologias de
normativas y se ha concertado el procedimiento adecuado para cada una de ellas.
Ademads, se han consensuado criterios comunes para facilitar el trabajo.

Por otra parte, el Organo para la Igualdad esta cumpliendo con los informes preceptivos de
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verificacién que le asigna la Norma Foral, en respuesta a los informes de evaluacion previa de
impacto de género emitidos por el departamento promotor.

- El 2015 se redactaron 21 informes de evaluacion previa. Es decir se remitieron veintian
informes de evaluacion previa de impacto de género sobre anteproyectos de Norma Foral
o proyectos de disposiciones de caracter general al Organo para la Igualdad. Y éste emitio
veintin informes de verificacibn en respuesta a los informes presentados por los
departamentos.

Los departamentos emisores de los veintiln informes eran: Hacienda y Finanzas (14
informes); Politicas Sociales (4 informes); Cultura, Turismo, Juventud y Deportes (1);
Promocién Econdémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial (1); y Direccién de Gestion
Estratégica (1).

- EIl 2016 se redactaron 22 informes.

Los departamentos emisores de los veintidds informes eran: Hacienda y Finanzas (12
informes); Cultura, Turismo, Juventud y Deportes (3 informes); Promocion Econdmica,
Medio Rural y Equilibrio Territorial (3 informes); Politicas Sociales (2 informes);
Infraestructuras Viarias (1); y Gobernanza y Comunicacion con la Sociedad (1).

Asi, desde la aprobacion de la Norma Foral, se ha adjuntado informe de evaluacion previa de
impacto de género de los departamentos y el correspondiente informe de verificaciéon del Organo
para la Igualdad en un total de 43 anteproyectos de Norma Foral y proyectos de disposiciones de
caracter general.

Por un lado, puede afirmarse que se ha cumplido el objetivo cuantitativo en cuanto a la tramitacion
administrativa y el procedimiento, y que tanto los departamentos como el Organo para la Igualdad
ya estan realizando sistematicamente los informes establecidos por la norma. Por otro lado, el reto
gue se plantea de cara a los préximos afios se centra en la mejora cualitativa del procedimiento
para que sea efectivo en aras de la igualdad. Se trataria, por tanto, de modificar y mejorar el
anteproyecto de norma, incorporando las mejoras que propone el Organo para la Igualdad en sus
informes de verificacion para mejorar la norma en cuanto a perspectiva de género.

En definitiva, los informes no son un objetivo en si mismos, sino meros instrumentos. No se trata
de completar el anteproyecto de norma afiadiendo dos informes, sino de mejorar el anteproyecto
desde la perspectiva de igualdad de mujeres y hombres. Resumiendo, el objetivo de los informes
es introducir las mejoras o adaptaciones necesarias para que el anteproyecto de norma cumpla
con la igualdad.

4.8.- PLANIFICACION Y GESTION PRESUPUESTARIA: REVISAR, ANALIZAR Y
EVALUAR EL IMPACTO DE GENERO, CON CARACTER PREVIO A LA APROBACION
DEL PRESUPUESTO ANUAL Y POSTERIORMENTE, UNA VEZ FINALIZADO EL
EJERCICIO PRESUPUESTARIO.

Los dos ultimos afios se ha venido aplicando el procedimiento iniciado el afio 2008 para rellenar
una ficha complementaria en funcién del impacto de género de cada programa presupuestario.
Ha sido una manera de empezar a hacer el andlisis de género y evaluacion establecido por la
Norma Foral antes de la aprobacion presupuestaria, como primer paso para considerar y recoger
desde la perspectiva de género el impacto potencial de los programas presupuestarios.

En este primer paso, los departamentos recaban datos sobre la igualdad en cada programa
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presupuestario de forma sistematica y ordenada. Los siguientes pasos consistiran en analizar
esos datos desde la perspectiva de género y, en caso de que se considere necesario, proceder a
realizar los ajustes oportunos para garantizar la igualdad en los programas y presupuestos
correspondientes.

En este sentido, en 2016 se ha empezado a configurar un nuevo paso para mejorar el andlisis de
género y su efectividad en los presupuestos

Con el doble objetivo de mejorar la evaluacién previa a la aprobacion de presupuestos y permitir el
andlisis del impacto generado en la igualdad de mujeres y hombres en la fase de ejecucion real de
los programas aprobados, de acuerdo con lo establecido por la Norma Foral, el afio 2016 se ha
comenzado a desarrollar el nuevo sistema denominado "EBA-PpR-Presupuesto por
Resultados".

Tal como se ha explicado en el apartado 4.4., en el sistema "EBA-PpR-Presupuesto por
Resultados" se han incorporado objetivos, acciones e indicadores de igualdad, para incluirlos en
todas las acciones presupuestarias. De esta manera se fomentara y garantizara la transversalidad
de la igualdad en todas las acciones presupuestarias. Asi como el paso anterior se referia a los
programas presupuestarios, el actual se relaciona con las acciones presupuestarias, aumentando
significativamente el nivel de concrecién del analisis.

Por otra parte, gracias al nuevo instrumento EBA-PpR, se podra hacer un andlisis de perspectiva
de género en cada una de las acciones presupuestarias, ya que posibilitara la evaluacion del
impacto real una vez finalizado el ejercicio presupuestario.

49.- GESTION DEL PERSONAL: ACCESO Y SELECCION; PROMOCION;
FORMACION; RETRIBUCION; SEGURIDAD Y SALUD LABORAL; CONCILIACION Y
CORRESPONSABILIDAD.

Entre los apartados desarrollados desde la aprobacion de la Norma Foral en esta area durante los
afios 2015 y 2016, cabe destacar:

4.9.1.- Formacién en materia de igualdad.
4.9.2.- Clausulas de igualdad en materia de seguridad y salud laboral.
4.9.3.- El nuevo Plan Foral de corresponsabilidad y conciliacion, en fase de elaboracion.

4.9.1.- Formacién en materia de igualdad.

Los afios 2015 y 2016, valorando la importancia de la formacién en materia de género, se ha
hecho una oferta al personal de la Diputacién Foral de Gipuzkoa. Se han impartido cursos sobre
distintos temas con niveles muy diversos de profundizacién, algunos referentes a la sensibilizacién
y la difusion de informacion general y otros destinados a formacion en temas concretos y
especificos. Esto se explica por el doble objetivo de la formacién iniciada el afio 2009: por una
parte, conseguir que todo el personal de la Diputacion Foral tenga una informacién basica en
materia de igualdad y, por otra, que el personal de las estructuras de igualdad tengan una
formacion especifica en el tema.

Como ejemplo de la diversidad de contenidos y nivel de profundizacién de los cursos impartidos,
podemos mencionar, entre otros, desde los mas generales a los méas especificos:
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. QUE ES ESO DE LA IGUALDAD? (15 HORAS)

Obijetivo: conocer las desigualdades de género de nuestro entorno y analizar cudl es la funcién de
la administracion publica para promover la igualdad de mujeres y hombres.

Programa:

- Construccion del sistema sexo-género y su influencia en el modelo de interpretacion y
construccion de la realidad.

- Organizacién social y género: autonomia personal, modelo econémico, cuidado de las
personas, usos del tiempo, etc.

- Responsabilidad de los poderes publicos en materia de igualdad de mujeres y hombres.

- Politica de igualdad de la Diputacion.

COMO INTEGRAR EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS (18 HORAS)

Obijetivo: identificar los procedimientos comunes a todas las administraciones en los que se puede
incorporar la perspectiva de género.

Programa:

- Conceptos basicos sobre la perspectiva de género y la politica de igualdad de mujeres y
hombres.

- Normativa general de la politica de igualdad de mujeres y hombres.

- Integrar la perspectiva de género en estos procedimientos administrativos: Generacion de
informacién. Comunicacion. Contratacion, subvenciones y convenios. Normativa.

EVALUACION PREVIA DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMATIVA (33 HORAS)

Obijetivo: conocer los conceptos basicos de la perspectiva de género y la normativa reguladora de
las politicas de igualdad, especialmente la referente a los informes de evaluacion previa del
impacto de género. Adquirir las competencias necesarias tanto para elaborar normativa desde la
perspectiva de género como para hacer evaluaciones previas del impacto de género.

Programa:

- Normativa general de la politica de igualdad de mujeres y hombres. Conceptos basicos de
la perspectiva de género. Impacto de género. Actuaciones aparentemente neutras y sus
efectos en materia de igualdad. Normativa reguladora de la evaluacion del impacto de
género. Proceso de identificacién del impacto de género: idoneidad del impacto de la
normativa sobre la igualdad de género.

- Informe de evaluacién previa del impacto de género. Estructura y contenidos. Ejercicio
practico de redaccion de informe. Fase no presencial: elaborar informes de evaluacion
previa del impacto de género de 3 normas. (15 horas de estudio)

- Andlisis del trabajo realizado en la fase no presencial y sus resultados. Dificultades y
necesidades. Elaborar normativa integrando la perspectiva de género. Ejercicio practico de
redaccion de borrador de norma. Evaluacion de las actividades de formacion.
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Finalmente, con objeto de que todo el personal de la Diputacién Foral tenga una formacién basica
en materia de igualdad y, por consiguiente, un enfoque compartido para colaborar a favor de la
igualdad, de cara a los préximos afios nos planteamos el reto de extender la formacion basica en
materia de igualdad a todo el personal, conseguir la participacion de muchas mas personas y
garantizar que la formacion béasica general de igualdad esté presente todos los afios en la
formacion foral.

4.9.2.- Clausulas de igualdad en materia de seguridad y salud laboral.

Por primera vez, en el "Contrato marco de contratacion del servicio de prevencion de riesgos
laborales de los Ayuntamientos" se han incorporado clausulas de igualdad especificamente
relacionadas con la identificaciéon de factores psicosociales ligados a los roles de género y la
prevencion del acoso sexual y del acoso por razén de sexo.

Tratandose de un contrato marco, su influencia se extendera a los contratos de servicios de
prevencién laboral de los ayuntamientos.

4.9.3.- El nuevo Plan Foral de corresponsabilidad y conciliacién, en fase de elaboracién.

En vista de los datos recopilados por el Departamento de Gobernanza y Comunicacioén con la
Sociedad en los ultimos afios sobre los permisos que ha pedido el personal de la Diputaciéon Foral
de Gipuzkoa para la conciliacion, se constata que se mantiene el reparto tradicional de roles de
mujeres y hombres. Es decir, a pesar de que en teoria ambos tengan la misma opcién, mujeres y
hombres no se acogen de igual manera a las medidas de conciliacién vigentes en la Diputacién
Foral de Gipuzkoa.

En este sentido, en el nuevo plan foral para la corresponsabilidad y la conciliacion que se ha
estado elaborando durante el afio 2016 para el programa de igualdad 2017-2019, se ha previsto
un apartado importante dirigido al personal de la Diputacion Foral. El objetivo de dicho apartado es
acabar con la transmisién del modelo y comportamientos habituales y promover nuevas actitudes
y comportamientos. Para ello, serda necesario, en su caso, revisar y mejorar las medidas de
conciliacion vigentes y proporcionar los medios oportunos para analizar y superar los roles de
género, a fin de fomentar la corresponsabilidad.
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5.- PROMO(;IC')N DE LA IGUALDAD DESDE LAS AREAS DE
INTERVENCION FORALES

En este capitulo, se hace el seguimiento de los capitulos recogidos en el Titulo IV de la Norma
Foral 2/2015. Para ello, con el fin de que los Organos para la Igualdad y todos los departamentos
forales realicen sus actividades en base a la perspectiva de género, se resume lo que han hecho
para llevar a cabo las medidas que mencionan los articulos de este titulo:

La norma foral menciona que la promocion de la igualdad debe llevarse a cabo desde estas areas
de intervencion forales:

5.1.- Hacia una democracia participativa.

5.2.- Hacia un modelo social de cuidados dignos y universales.
5.3.- Hacia una economia al servicio de la sostenibilidad de la vida.
5.4.- Hacia un entorno sostenible para la vida.

5.5.- Hacia una vida libre de violencia machista.

5.1.- HACIA UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

Tal y como ordena la norma foral, el Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres, con el fin de
promover la participacion de la ciudadania, esta trabajando con el 6rgano foral este modelo
concreto de gobierno foral que se entiende como democracia participativa, garantizando la
participacién de la ciudadania en los espacios, mecanismos y procesos que se articulan en la
misma.

5.1.1.- La linea estratégica “Buen Gobierno” del Il Plan para la Igualdad

La linea estratégica denominada “Buen Gobierno” del Il Plan para la Igualdad plantea 48 medidas.
Durante los dos ultimos afios los departamentos forales han programado y llevado a cabo distintas
medidas dentro de la programacién anual para la igualdad:

- En 2015, con el fin de desarrollar el Buen Gobierno elaboraron 32 medidas entre todos los
departamentos.

- En 2016, con el fin de desarrollar el Buen Gobierno elaboraron 28 medidas entre todos los
departamentos.

5.1.2.- Grupo de trabajo formado por personal técnico de participacién e igualdad

Para realizar esta labor, en el grupo que el Organo para la Igualdad tiene constituido con el fin de
trabajar con personal técnico de igualdad de los ayuntamientos de Gipuzkoa, trabajé en 2015 en
el grupo mixto constituido por personal técnico del Servicio de Participacion y por personal técnico
de igualdad de los ayuntamientos, con el propésito de introducir la perspectiva de género en los
procesos participativos. En este grupo participé el personal técnico para la igualdad de Arrasate,
Beasain, Azkoitia, Hernani, Azpeitia, Tolosa, Donostia-San Sebastidn, Aretxabaleta y la
mancomunidad del Alto Deba, asi como el personal del ambito de la participacion de los
ayuntamientos de Zarautz, Zumaia, Donostia-San Sebastian, Aretxabaleta, Ofiati y Segura.
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En este grupo de trabajo se han conocido, trabajado y sistematizado distintos casos practicos. Por
ejemplo, los procesos de Plateruena y de Errekalde. El resultado del trabajo de este grupo ha sido
el documento que recoge las reflexiones relativas a los obstaculos que suelen darse para insertar
la perspectiva de género en los procesos participativos de la ciudadania y la perspectiva de
género en cada fase del proceso.

En 2016 no se ha continuado con este grupo de trabajo mixto.

5.1.3.- GUNEA, estructura de interlocucidn social para laigualdad de mujeres y hombres.

Es preciso volver a tratar en este apartado el espacio GUNEA ya tratado con detalle en los
apartados 2.3.3 y 3.2.2, tratdndose de un espacio constituido para la participacién y la
interlocucién del movimiento de la mujer y del movimiento feminista.

5.2.- HACIA UN MODELO SOCIAL DE CUIDADOS DIGNOS Y UNIVERSALES.

5.2.1.- Linea estratégica “Cuidados dignos y universales” del Il Plan para la Igualdad

La linea estratégica “Cuidados dignos y universales” del Il Plan para la Igualdad plantea 34
medidas. Durante los dos ultimos afios los departamentos forales han programado y llevado a
cabo distintas medidas dentro de la programacién anual para la igualdad:

- En 2015, con el fin de desarrollar unos cuidados dignos y universales elaboraron 16
medidas entre todos los departamentos

- En 2016, con el fin de desarrollar unos cuidados dignos y universales elaboraron 6
medidas entre todos los departamentos.

5.2.2.- Actividades significativas de los dos ultimos afios

ESTUDIO ESPECIFICO SOBRE LA POBREZA DE TIEMPO: en este apartado se sometieron a
estudio los distintos usos socio-demograficos existentes a la hora de realizar actividades de la vida
diaria, siempre desde la perspectiva de género.

Este estudio ha sido un paso mas en las encuestas generales que se realizan sobre el uso del
tiempo, ya que ha cruzado los usos del tiempo con la pobreza y la marginacion social, partiendo
del estudio de las desigualdades de mujeres y hombres.

EXPERIENCIA PILOTO EN LOS AYUNTAMIENTOS DE ARRASATE E IRUN: Se han finalizado y
presentado los resultados de las experiencias piloto desarrolladas por los ayuntamientos de
Arrasate e Iran en relacion a personas en situacion de dependencia y a quienes las cuidan, la
mayoria mujeres.

Gracias a esta experiencia se ha desarrollado un valioso instrumento de trabajo metodologico. En
base a este instrumento, los servicios sociales locales y de base han hecho el seguimiento de las
distintas situaciones y han podido introducir mejoras en el ambito del cuidado informal que se
realiza en los hogares: en las condiciones laborales de las personas al cuidado de personas
dependientes (casi todas las personas cuidadoras son mujeres) y en las condiciones existentes en
el cuidado de personas dependientes.
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5.2.3. Nuevo Plan Foral en preparacion para la corresponsabilidad y la conciliacion

Finalizada la primera mitad de la vigencia del Il Plan Foral para la Igualdad, uno de los dos nuevos
planes forales que se han elaborado para desarrollar mejor y en mas profundidad dos ambitos del
plan de cara a la segunda mitad, es el plan foral para la corresponsabilidad y la conciliacion. Este
plan aspira a poner el tema de los cuidados en el centro de la sociedad, desarrollando asi el eje
de las responsabilidades sociales y personales.

La corresponsabilidad y la conciliacion son instrumentos imprescindibles para conseguir cuidados
dignos y universales. Porque la corresponsabilidad de las instituciones, de las empresas y de las
personas es necesaria para garantizar unos cuidados dignos y universales.

5.3.- HACIA UNA ECONOMIA AL SERVICIO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA.

5.3.1.- Linea estratégica “Hacia una economia al servicio de la sostenibilidad de la vida” del
Il Plan para la Igualdad

La linea estratégica “Hacia una economia al servicio de la sostenibilidad de la vida” del Il Plan
para la Ilgualdad plantea 40 medidas. Durante los dos ultimos afios los departamentos forales han
programado y llevado a cabo distintas medidas dentro de la programacién anual para la igualdad:

- En 2015, con el fin de desarrollar una economia para la sostenibilidad de la vida,
elaboraron 22 medidas entre todos los departamentos.

- En 2016, con el fin de desarrollar una economia para la sostenibilidad de la vida,
elaboraron 14 medidas entre todos los departamentos.

5.3.2.- Nuevo Plan Foral en preparacion para la corresponsabilidad y la conciliacion

En el nuevo plan foral se prevén distintos objetivos y distintas medidas vinculadas al mundo
empresarial y laboral, con el fin de poner la economia al servicio de la vida de las personas,
siempre desde la perspectiva de la igualdad de mujeres y hombres y desde la perspectiva de la
sostenibilidad de la vida.

5.4.- HACIA UN ENTORNO DE VIDA SOSTENIBLE.

5.4.1.- Linea estratégica “Entorno sostenible” del Il Plan para la Igualdad

La linea estratégica “Entorno sostenible” del Il Plan de Igualdad plantea 23 medidas. Durante los
dos ultimos afios los departamentos forales han programado y llevado a cabo distintas medidas
dentro de la programacion anual para la igualdad:

- En 2015, con el fin de desarrollar un entorno sostenible desarrollaron 2 medidas entre
todos los departamentos.

- En 2016, con el fin de desarrollar un entorno sostenible elaboraron 1 medida entre todos
los departamentos.
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5.4.2.- Actividades significativas de los dos ultimos afios

Como continuidad al estudio que se esta realizando para insertar la perspectiva de género en el
PLAN FORAL GIPUZKOA ENERGIA, y enlazando asi la perspectiva de género con las
actividades forales del &mbito de la energia sostenible, se han organizado dos cursillos o talleres
sobre género y energia. En cada uno de estos cursillos laborales han tomado parte unas veinte
personas.

5.5.- HACIA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA MACHISTA.

5.5.1.- Linea estratégica “Vidas libres de violencia machista” del Il Plan para la Igualdad.

La linea estratégica “Vidas libres de violencia machista” del Il Plan para la Igualdad plantea 42
medidas. Durante los dos ultimos afios los departamentos forales han programado y llevado a
cabo distintas medidas dentro de la programacién anual para la igualdad:

- En 2015, con el fin de desarrollar Vidas libres de violencia machista elaboraron 27 medidas
entre todos los departamentos.

- En 2016, con el fin de desarrollar Vidas libres de violencia machista elaboraron 30 medidas
entre todos los departamentos

REDISENO DE LOS SERVICIOS FORALES DE LA POLITICA FORAL CONTRA LA VIOLENCIA
MACHISTA: Entre estas medidas que se han desarrollado tiene especial importancia la ayuda,
colaboracion y asesoramiento prestado por el Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres del
Departamento de Politica Social. Se elabord entre los afios 2013-2015 y quedd establecido en la
Norma Foral 2/2015, por un lado, de cara a redisefiar la politica foral contra la violencia machista
y, por otro, de cara a redefinir y/o a redisefiar los servicios forales para el desarrollo de esa
politica. Ambos, siempre, desde la perspectiva del empoderamiento de las mujeres.

5.5.2.- Actividades significativas de los dos ultimos afios

EL PROYECTO “TXIKIAK BERDINBIDEAN”: Es un programa coordinado conjuntamente por la
Direccion Foral de Juventud y el Organo para la Igualdad, estéa dirigido a municipios con menos de
1.000 habitantes y se ha desarrollado entre los afios 2013-2015. El Programa prioriza el trabajo
con las personas jovenes, con el objetivo de prever la violencia machista contra las mujeres. En
este &mbito se ha trabajado con 21 ayuntamientos. El trabajo realizado con personas jovenes de
estos pequefos municipios ha estado vinculado al programa interinstitucional “Beldur Barik”. Este
programa, sin embargo, no ha tenido continuidad en 2016; se esta definiendo una manera mas
estructural y sistematizada de trabajar con los pequefios municipios, en lugar de realizar sesiones
puntuales con las personas jovenes.

AYUDA Y PROMOCION DEL PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL “BELDUR BARIK”: esta
dirigido a prevenir entre las y los jévenes la violencia contra las mujeres y tienen sobre todo un
desarrollo local. Asimismo, se ha trabajado directamente con las y los miembros jovenes del
programa “Txikiak Berdinbidean”, en colaboracién con la mencionada direccion foral.

En 2015 se presentaron 71 trabajos de todo el territorio y en 2016 han sido 86. Aun asi, es
necesario seguir profundizando en los contenidos, a fin de que, entre otras cosas, el trabajo que
se realiza sea el resultado de una reflexion que tome cuerpo en sus experiencias de vida.
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Teniendo en cuenta las tareas asignadas a cada institucién dentro del programa, en 2016 se ha
hecho un esfuerzo especial por dar una mayor difusion a este programa y a sus trabajos por
medio de la red y agentes de la Direccion de Juventud de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y
trabajando directamente con los ayuntamientos que toman parte.

“JABETU”, PROYECTO PILOTO EN LOS CENTROS DE ACOGIDA PARA MENORES: EI
Departamento de Politica Social ha puesto en marcha un proyecto piloto de intervencion en
centros de acogida para menores de la Diputacién Foral. El objetivo principal del proyecto es
trabajar la prevencion contra la violencia sexista en los centros de menores y, de paso, recabar
informacion para disefiar en el futuro programas de mayor ambicion.

El proyecto ha tenido una duraciéon de dos afios, 2015-2016. El grupo de trabajo encargado de
hacer el seguimiento estd compuesto por personal del Servicio de Atencién Técnica de los
Centros Abegi, por personal del Organo para la Igualdad y por el personal de asesoramiento
responsable de implementar este programa. Una de las consecuencias del trabajo realizado en
2016 fue que se consiguiera presentar dos trabajos al programa “Beldur barik”; y ademas, también
se consiguio llevarlos a los encuentros finales de este programa.

MUJERES EN LAS SOCIEDADES GASTRONOMICAS: Se presta ayuda a esta experiencia que
se estd realizando en Tolosa para facilitar la participacion de las mujeres en las sociedades
gastronémicas y avanzar en la transformacion de los rituales festivos y de los acontecimientos
socioculturales desde una perspectiva igualitaria.

La experiencia se ha sistematizado y se han recogido en dos guias distintas directrices: “Guia
para introducir la perspectiva de género en las sociedades gastronémicas” y “Guia para conseguir
unas fiestas igualitarias”. Estas guias estan aun sin publicar, y su objetivo es que resulten utiles
como referencia a otros municipios de Gipuzkoa.

AYUDA A LA SOCIEDAD “ALARDEZALEAK” DE IRUN: Con el fin de poder organizar un alarde
igualitario se ha concedido una subvencién en los afios 2013-2015. Por otro lado, con animo de
avanzar en la solucién del conflicto, se ha creado e impulsado un espacio interinstitucional junto
con el Ararteko y Emakunde.

Este espacio tiene como objetivo facilitar la coordinacién y comunicacion entre instituciones, y
también realizar un trabajo unificado de cara a la soluciéon del conflicto, definiendo de manera
conjunta las estrategias que posibiliten avanzar. Para ello, se ha contado con la colaboracion y
asesoramiento de Jenny Percy, experta en materia de transformacién social, participacion social y
violencia y profesora y directora del International Centre for Participation Studies de la Universidad
de Bradford.

ATENCION PRESTADA A MUJERES VICTIMAS: El trabajo tipo test sobre la atencion prestada a
mujeres victimas llevado a cabo en colaboracién con Emakunde es digno de subrayar, trabajo que
trata de medir si se cumplen o no los “estandares de atencién a mujeres y chicas jovenes que
sufren la violencia” elaborados por la ONU.

5.5.3.- “AURRE!”, nuevo Plan Foral para afrontar la violencia que sufren las mujeres.

Por dltimo, en este apartado tiene una enorme importancia “AURRE!”, el Nuevo Plan Foral para
hacer frente a la violencia que sufren las mujeres.

Resumiendo sus pormenores, este plan tiene las siguientes caracteristicas:
- 4 apartados: “Formacion”. “Investigaciéon”. “Prevencién y sensibilizaciéon”. “Atencién”.

- 17 objetivos: 8 de los mismos (casi la mitad) en el apartado de la prevencion y de la
sensibilizacion.
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- 69 acciones: 27 de las mismas (el 40 %) en el apartado de la prevencion y de la
sensibilizacion.

- La responsabilidad de las acciones se reparte entre la mayoria de departamentos.
Especialmente entre algunas direcciones de los siguientes departamentos:

o Diputado General.

o Promocion Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.
o Politica Social.

o Gobernanza y Comunicacién con la Sociedad.

o Cultura, Turismo, Juventud y Deporte.

o Movilidad y Ordenacion Territorial.

o Hacienday Finanzas.
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6.- CONCLUSIONES

Tal y como se ha dicho en el apartado 2.1 de este informe acerca de los objetivos y funciones del
Organo para la Igualdad de mujeres y hombres, otro tanto podemos decir también sobre los
objetivos y preceptos de la Norma Foral 2/2015: que son muy amplios y profundos y que, en
consecuencia, desde que fuera aprobada, puede decirse que, en estos dos afios, 2015 y 2016, la
mayoria de esos preceptos se han puesto en marcha y se estdn cumpliendo y, asimismo,
puede también decirse que aun hay mucho por hacer en todo el resto de preceptos. Es
importante tener en cuenta todo cuanto se va a relatar a continuacion, para asi poder situarlo en el
contexto adecuado y entenderlo de manera correcta.

Teniendo en cuenta el seguimiento de cada capitulo de la norma foral de la que se ha hablado con
gran nivel de concrecién en apartados anteriores, en este apartado haremos una sintesis y una
reflexiébn general. Las conclusiones y reflexiones las organizaremos en dos subapartados:

6.1.- Estimaciones cuantitativas del nivel de cumplimiento.

6.2.- Diferentes reflexiones cualitativas sobre el nivel de cumplimiento.

6.1.- ESTIMACIONES CUANTITATIVAS DEL NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Para hacer esta estimacion, comentaremos cuantos puntos o items se han desarrollado o
trabajado en cada titulo de la norma foral durante los afios 2015 y 2016, desde que se
aprobara la norma foral. Antes de comenzar, con el fin de situar y entender mejor la estimaciéon
realizada, he aqui algunas observaciones que deben ser tenidas en cuenta:

- Como se ha dicho, en la mayoria de los casos el hecho de haber desarrollado o trabajado
un item no quiere decir gue se haya desarrollado o trabajado integramente, o que desde la
perspectiva de la igualdad no haya que seguir desarrollandolo mas adelante.

- En algunos casos, tal y como en los anteriores apartados se ha explicado, decir que se ha
desarrollado o trabajado un item querra decir que “se _esta desarrollando o trabajando de
manera adecuada”. Y decir que un item no ha sido desarrollado querra decir que “se esta
desarrollando o trabajando, pero de manera mas modesta o sencilla”.

- El contenido, esencia, amplitud y profundidad de todos los items no son idénticos. Por
decirlo de alguna manera, las “peras”, “manzanas” y “naranjas” estan incluidas dentro de la
categoria de las frutas. En consecuencia, su incidencia en favor de la iqualdad no es
similar o comparable en todos los casos. Por tanto, desarrollar una u otra puede tener una
incidencia y una valoracién diferentes. Para valorarlo, es preciso consultar los detalles de
cada caso que se mencionan en los anteriores apartados del informe, en el seguimiento

descriptivo.

Asi pues, las estimaciones cuantitativas recogidas no son mas que una metodologia para
hacer una interpretacion general. Y es preciso leerlas, relativizarlas e interpretarlas teniendo en
cuenta y conociendo las realidades mencionadas.

A pesar de lo dicho, la estimacion cuantitativa tiene también su valor. Por un lado, sirve para
conocer la foto general y la tendencia principal del nivel de cumplimiento de la norma foral. Por
otro lado, también sirve, en general, para verificar si se esta realizando un desarrollo
equilibrado de sus titulos y para identificar los puntos fuertes y débiles.
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6.1.1.- Nivel de cumplimiento de la norma foral:

Si a los objetivos, labores, preceptos y demas aspectos recogidos en cada titulo de la norma foral
les llamamos items o0 puntos, teniendo en cuenta el seguimiento realizado en los anteriores
apartados de este informe, podemos hacer estas estimaciones cuantitativas. Tal y como
anteriormente se ha dicho, en estas estimaciones cuantitativas, cuando se dice que se ha
desarrollado o trabajado un item o un &rea concreta, no quiere decir que se haya desarrollado o
trabajado integramente, o0 que mas adelante no haya que seguir desarrollandolo desde la
perspectiva de la igualdad.

TITULO I. COMPETENCIAS, FUNCIONES, ORGANIZACION Y FINANCIACION:

Estos son los datos de seguimiento apartado por apartado (capitulo a capitulo):

- Organo para la Igualdad de mujeres y hombres: Se han estudiado 24 objetivos o funciones
para realizar el seguimiento. De estos, 19 se han trabajado de manera adecuada. Es decir,
se ha trabajado el 79 % de todos los items que es necesario trabajar.

- Organo para la lgualdad de mujeres y hombres, recursos: Se ha adaptado un nuevo
puesto de trabajo, estableciendo para dicho puesto condiciones especificas para la
igualdad. Por otro lado, el puesto de jefa o jefe de servicio carece aun de las condiciones
especificas para la igualdad de las que si disponen los puestos técnicos. Por otro lado, se
habian establecido tres fases o plazos. El primero, realizar un informe sobre las
necesidades de personal, se ha cumplido. El segundo, definicién de los puestos de trabajo,
no se ha cumplido. El tercero, plazo para ocupar el puesto de trabajo, finalizara dentro de
un afo. Por tanto, en total, puesto que se cumplen dos items de los cuatro que debian
cumplirse, cuantificamos como que se ha trabajado el 50 %.

- Unidades Departamentales para la igualdad de mujeres y hombres, recursos: Se habian
establecido tres fases o plazos. El primero, la realizacion de informes por los
departamentos acerca de las necesidades de su personal, se ha cumplido. El segundo,
definicién de los puestos de trabajo, luego de estudiarlo en profundidad, se ha optado por
otra via para cumplir sus objetivos y funciones, y, en consecuencia, no se ha cumplido. El
tercero, el plazo para ocupar el puesto finalizara dentro de un afio. Por tanto, de dos items
gue recoge la norma foral, uno se ha cumplido. Asi pues, se puede estimar que se ha
cumplido el 50 %.

- Unidades Departamentales para la igualdad de mujeres y hombres, funciones: la norma
foral recoge en total 18 funciones, de las cuales 7 ya han sido trabajadas por otras
estructuras. Es decir, se ha trabajado el 39 % de todos los items que debian desarrollarse.

- Estructuras de coordinacién y de interlocucidon social para la igualdad de muijeres y
hombres: Son cinco estructuras en total. Tres de las mismas, las encargadas de la
coordinacion politica y técnica interdepartamental, han funcionado al cien por cien en estos
dos afios. La cuarta, la del grupo para la igualdad interna de los departamentos, sé6lo ha
funcionado en un veinte por ciento. Por ultimo, puesto que la estructura de interlocucion
social ha llevado a cabo el proceso participativo para la renovacion de su organizacion y
funcionamiento, se ha estimado su desarrollo en un sesenta por ciento. Asi pues, sacando
el promedio de todo ello, podemos decir que se ha desarrollado el 76 % de todos los items
gue deben desarrollarse.

Si sacamos el promedio de las cinco areas, se puede estimar que se ha desarrollado el 59 % de
todos los items que era preciso desarrollar, mas de la mitad de lo que ordena la norma foral.
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Aun asi, es preciso tener en cuenta que las estructuras puestas en marcha con anterioridad a la
norma foral son las que han dado las puntuaciones mas altas, mientras que las nuevas
estructuras puestas en marcha con posterioridad a la aprobacién de la norma foral obtienen las
puntuaciones mas bajas. Por ejemplo, entre estas Ultimas tenemos las necesidades de personal
del Organo para la Igualdad y el reparto de las funciones de las Unidades departamentales entre
las estructuras de igualdad ya existentes hoy en dia, con la organizacion y la formacién especifica
necesaria para que estas Ultimas puedan afrontar el cumplimiento de dichas funciones.

Los datos, ambito por ambito, muestran que el &mbito que debe desarrollarse mas intensamente
en el futuro es el denominado “Unidades departamentales para la igualdad de mujeres vy
hombres”. En el apartado 2.2 se ha explicado con detalle los estudios y reflexiones realizados en
este ambito asi como el camino alternativo elegido. Por tanto, a partir de 2017 este ambito se
reforzara con una formacién especifica y las funciones que recoge la norma foral para las
unidades departamentales se reorganizaran entre las estructuras para la igualdad ya en marcha
actualmente, garantizando asi su consecucién. Por otro lado, este proceso para la reorganizacién
de estas funciones coincide en el tiempo con el plazo de tres afios que establecié la norma foral
para poner en marcha las unidades departamentales.

TITULO II: POLITICAS ESPECIFICAS PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES:
Estos son los datos de seguimiento apartado por apartado (capitulo a capitulo):

- Promocién de politicas publicas locales para la igualdad de mujeres y hombres: para
realizar el seguimiento se han estudiado las 5 funciones establecidas por la norma foral.
De esas cinco, las actividades se han trabajado en 4. Es decir, se puede estimar que se ha
trabajado el 80 % de todos los items que es preciso desarrollar.

- Redes y practicas feministas: Para hacer el seguimiento se han estudiado las 6 funciones
establecidas por la norma foral. De esas seis, las actividades se han trabajado en 4. Es
decir, se puede estimar que se ha trabajado el 67 % de todos los items que es preciso
desarrollar.

- Desarrollo de medidas de sensibilizacidon social, conocimiento y practica: Para hacer el
seguimiento se han estudiado las 9 funciones establecidas por la norma foral. De esas
nueve, las actividades se han trabajado en 4. Es decir, se puede estimar que se ha
trabajado el 44 % de todos los items que es preciso desarrollar.

- Disefio, coordinacion y desarrollo de la evaluacion de la politica foral de lucha contra la
violencia machista: Para hacer el seguimiento se ha estudiado lo establecido por la norma
foral. Para ello se han trabajado distintas actividades y, ademas, también se ha elaborado
el nuevo plan foral especifico. Por tanto, se puede estimar que se ha trabajado al 100 %.

Si sacamos el porcentaje medio de los cuatro &mbitos, se puede estimar gue se ha trabajado el 73
% de todos los items que es preciso desarrollar.

Los datos por ambitos muestran que el &mbito a desarrollar més intensamente es el denominado
“Desarrollo_de las medidas de sensibilizacion social, conocimiento y practica”, que debiera
desarrollarse especialmente el proximo afio, si es que se desea aumentar el nivel de cumplimiento
de este Titulo Il. Por otro lado, esta situacion coincide plenamente con la prioridad que en esta
legislatura la Diputacion Foral de Gipuzkoa ha dado a la lucha contra la violencia machista.
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TITULO 1lIl. MEDIDAS PARA INTEGRAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS

ACTIVIDADES DE LA DIPUTACION FORAL Y EN LAS ACTIVIDADES DE LAS ENTIDADES DEL

SECTOR PUBLICO FORAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA:

Estos son los datos de seguimiento ambito por Ambito (capitulo por capitulo):

Planificacion, seguimiento vy evaluacién del plan foral para la igualdad en los
Departamentos: En dos afos, tanto en 2015 como en 2016, se ha cumplido lo establecido
por la norma foral. Por otro lado, a esa labor se le ha afiadido el final de la fase 2013-2016
y la elaboracion de la fase 2017-2020. Por tanto, todos los items de este capitulo se han
trabajado de manera adecuada, y se puede estimar que se ha trabajado el 100 %.

Representacion y participacion equilibrada en los grupos de trabajo en todos los &mbitos y
niveles de la diputacién foral: Lo establecido por la norma foral se cumple en 11 érganos
de direccion y también en las mesas de resolucion de 4 convocatorias de subvencion. Por
tanto, todos los items de este capitulo se han trabajado de manera adecuada y se puede
estimar que se ha cumplido el 100 %.

Produccion y gestién de informaciéon y comunicacion interna y externa favorable a la
igualdad de mujeres y hombres: lo establecido por la norma foral se ha cumplido en base a
paginas web y redes sociales. Por tanto, todos los items de este capitulo se han cumplido
de manera adecuada y se puede estimar que se ha trabajado el 100 %.

Elaboracion de Estudios y estadisticas forales incorporando la perspectiva de género: lo
establecido por la norma foral se ha trabajado por medio de una guia para la elaboracion
de los indicadores de género para los departamentos y con los indicadores de género de la
aplicacion EBA-PpR-Presupuesto por Resultados. Por tanto, todos los items de este
capitulo se han desarrollado de manera adecuada y se puede estimar que se ha trabajado
el 100 %.

Incorporacion de clausulas de la igualdad en la contratacion publica: todos los
departamentos estan cumpliendo lo establecido por la norma foral. En 2016 se han
incorporado en 172 contratos las clausulas para la igualdad. Por tanto, todos los items de
este capitulo se han trabajado de manera adecuada y se puede estimar que se ha
trabajado el 100 %.

Incorporacion de clausulas de igualdad en las subvenciones: todos los departamentos
estan cumpliendo lo establecido por la norma foral. En 2016 las clausulas para la igualdad
se han incorporado en 102 subvenciones. Por tanto, todos los items de este capitulo se
han trabajado de manera adecuada y se puede estimar que se ha trabajado el 100 %.

Desarrollo normativo. Informe de evaluacion previo sobre la incidencia de género tanto en
los anteproyectos forales como en los proyectos de disposiciones de caracter general. Asi
como en los planes forales estratégicos de caracter sectorial: todos los departamentos
estan cumpliendo lo establecido por la norma foral. En 2015 se realizaron 21 informes, y
otros tantos para anteproyectos. Y en 2016, 22 informes. Por tanto, todos los items de este
capitulo se han trabajado de manera adecuada y se puede estimar que se ha trabajado el
100 %.

Planificacion y gestion presupuestaria: Verificar, estudiar y evaluar todos los afios el
impacto de género antes de aprobar el presupuesto y, también, igualmente, cuando finalice
el ejercicio presupuestario: con el fin de cumplimentar lo establecido por la norma se ha
garantizado la horizontalidad de la igualdad en la aplicacion del EBA-PrP-Presupuesto por
Resultados y se han elaborado los indicadores para medir el impacto de género. Por tanto,
todos los items de este capitulo se han desarrollado de manera adecuada y se puede
estimar que se ha trabajado el 100 %.
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Gestién _del personal: acceso y eleccién; promocion; preparacion; remuneraciones;
seguridad y salud laboral; corresponsabilidad y compatibilidad: con el fin de cumplir lo
establecido por la norma foral se ha ofrecido formacién para la igualdad en los afios 2015 y
2016, se han incorporado en los contratos clausulas para la igualdad del ambito de la
seguridad y de la salud laboral y, especialmente, se ha elaborado el nuevo plan foral para
la corresponsabilidad y la conciliacion. Por tanto, todos los items de este capitulo se han
desarrollado de manera adecuada y puede estimarse que se ha cumplido el 100 %.

Si_ hacemos el promedio de los nueve ambitos, puede decirse que se han trabajado todos los

items que era preciso desarrollar y gue por tanto se ha trabajado el 100 %.

No porque se haya hecho el 100 % de todo lo que establece la norma foral en cada dmbito o de
todo lo que se puede hacer desde la perspectiva de la igualdad, sino porque en los nueve
ambitos, en todos los &mbitos, se han realizado distintas actividades y mejoras establecidas por la
norma foral, y porque se han trabajado de manera adecuada distintos temas establecidos por la
norma foral durante estos dos afios.

TITULO IV: PROMOCION DE LA IGUALDAD DESDE LAS AREAS DE INTERVENCION

FORALES:
Estos son los datos de seguimiento &mbito por &mbito (capitulo a capitulo):

Hacia una democracia participativa: De las 48 medidas que en esta linea estratégica tiene
el Il Plan Foral para la Igualdad, en 2015 se trabajaron 32 (el 66 %) y en 2016 se
trabajaron 28 (el 58 %). Es decir que, por término medio, en dos afios se ha trabajado el 62
% de las medidas del plan foral para la igualdad.

Por otro lado, en el grupo mixto de personal técnico para la incorporacion de la
participacién y de la igualdad, han participado técnicas y técnicos de igualdad de catorce
ayuntamientos y de una mancomunidad.

Hacia un modelo social de cuidados dignos y universales: De las 34 medidas que en esta
linea estratégica tiene el Il Plan Foral para la Igualdad, en 2015 se trabajaron 16 (el 47 %)
y en 2016 se trabajaron 6 (el 18 %). Es decir, que de término medio, en dos afios se ha
trabajado el 33 % de las medidas del plan foral para la igualdad.

Por otro lado, se ha llevado a cabo el estudio especifico sobre la pobreza de tiempo y en
Arrasate e Ir(n se ha realizado una experiencia piloto.

Por ultimo, durante el ultimo afio se ha elaborado un nuevo plan para la corresponsabilidad
y la conciliaciéon, que esta muy vinculado a este ambito.

Hacia una economia al servicio de la sostenibilidad de la vida: De las 40 medidas que en
esta linea estratégica tiene el Il Plan Foral para la Igualdad, en 2015 se trabajaron 22 (el
55 %) y en 2016 se trabajaron 14 (el 35 %). Es decir que, por término medio, en dos afios
se ha trabajado el 45 % de las medidas del plan foral para la igualdad.

Por otro lado, durante el Ultimo afio se ha empezado a elaborar el nuevo plan foral para la
corresponsabilidad y la conciliacion, que esta muy vinculado a este ambito.

Hacia un entorno sostenible para la vida: De las 23 medidas que en esta linea estratégica
tiene el Il Plan Foral para la Igualdad, en 2015 se trabajaron 2 (el 9 %) y en 2016 se trabajo
1 (el 4 %). Es decir que, por término medio, en dos afios se ha trabajado el 6 % de las
medidas del plan foral para la igualdad. Por otro lado, dentro del Plan Foral Gipuzkoa
Energia se han realizado dos cursillos o talleres.
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- Hacia una vida libre de violencia machista: De las 42 medidas que en esta linea
estratégica tiene el Il Plan Foral para la Igualdad, en 2015 se trabajaron 27 (el 64 %) y en
2016 se trabajaron 30 (el 71 %). Es decir que, por término medio, en dos afios se ha
trabajado el 68 % de las medidas del plan foral para la igualdad.

Por otro lado, en este ambito también hay que mencionar el proyecto “Berdinbidean
Txikiak”, el programa interinstitucional “Beldur barik”, el proyecto “Jabetu” en los centros de
acogida para menores, la experiencia piloto “Emakumeak Elkarte Gastronomikoetan” (Las
mujeres en las sociedades gastrondémicas) y también la subvencion a la asociacién
“Alardezaleak”.

Por Ultimo, durante el dltimo afio se ha elaborado, aprobado y puesto en marcha
“‘“AURRE!”, el nuevo Plan Foral para afrontar la violencia que sufren las mujeres.

Si sacamos el porcentaje medio de los cinco ambitos, se puede decir que se ha desarrollado el 43
% de las medidas del Il Plan Foral para la Igualdad.

Ademads, se han elaborado dos nuevos planes forales, un grupo mixto compuesto por 14
ayuntamientos ha estado trabajando con el fin de unir participacion e igualdad, se han realizado
distintas actividades contra la violencia, etcétera.

Los datos por lineas estratégicas muestran que la_linea estratégica a desarrollar _mas
intensamente es la linea estratégica “Hacia un entorno sostenible para la vida”, la cual debiera ser
desarrollada el proximo afio, si es que se quiere aumentar el nivel de cumplimiento de este Titulo
IV. Aun asi, esta linea estratégica tiene muy pocas medidas en el Il Plan Foral para la Igualdad.

Resultan mas subrayables los bajos porcentajes de las medidas que han trabajado en los dos
ultimos afos las lineas estratégicas “Hacia un modelo social de cuidados dignos y universales”y
‘Hacia una economia al servicio de la sostenibilidad de la vida”, las cuales tienen muchas medidas
para desarrollar en el Il Plan Foral. No son tan bajos como los de la linea estratégica “Hacia un
entorno sostenible para la vida”, pero al tener muchas mas medidas y mas importantes en el plan,
este caso es mas analizable.

Por dltimo, la situaciéon de estas lineas estratégicas es consecuente con la prioridad que la
Diputacién Foral de Gipuzkoa ha dado a la actuacién en favor de la corresponsabilidad y de la
conciliacion asi como a la lucha contra la violencia machista.

6.1.2.- Nivel de cumplimento de los items o puntos de la norma foral:
PROMEDIO DE TODOS LOS TIiTULOS:

Que se haya desarrollado o trabajado no quiere decir que se haya desarrollado o trabajado todo, o
gue desde la perspectiva de la igualdad no haya que seguir trabajandolo mas adelante.

Resumiendo lo recogido en el apartado anterior, estos son titulo por titulo los datos de
seguimiento por término medio:

- Titulo I. Competencias, funciones, organizacion y financiacién: se puede estimar que se ha
trabajado el 59 % de todos los items o puntos que es necesario desarrollar, es decir, mas
de la mitad de lo que establece la norma foral.

- Titulo 1I: Politicas especificas para la igualdad de mujeres y hombres: se puede estimar
gue se ha trabajado el 73 % de todos los items o puntos que es necesario desarrollar.

- Titulo lll. Medidas para integrar la perspectiva de género en la actuacién de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa y de las entidades integrantes del sector publico foral del Territorio
Histérico de Gipuzkoa: se puede estimar que se ha trabajado el 100 % de todos los items o
puntos que es necesario desarrollar.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa— Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres 55
943 112 076 - berdintasuna@gipuzkoa.eus - Gipuzkoa Plaza, z.g. 20004 Donostia / San Sebastian



Gipuzkoako Diputacion Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa
Diputatu Nagusiaren Alorra Area del Diputado General

- Titulo 1V. Promocioén de la igualdad desde las areas de intervencién forales: se puede
estimar que se ha trabajado el 43 % de las medidas del Il Plan Foral para la Igualdad.

Sacando la medida de todas, en 2015 y 2016, se puede estimar gue se ha trabajado el 69 % de
todos los items o puntos a desarrollar en base a lo establecido por la nhorma foral.

Esto no quiere decir que se haya desarrollado el 69 % de lo que establece la norma foral o de lo
gue se puede realizar desde la perspectiva de la igualdad, o que se haya hecho todo, sino gue en
estos dos arios el 69 % de los items, temas o puntos objeto de mejora establecidos por la norma
foral se han trabajado de manera adecuada, es decir, que el trabajo de esos items ya esta bien
iniciado y encaminado.

Desde que se aprobara la norma foral, durante estos dos afios, se puede concluir que este
elevado nivel de trabajo y desarrollo de dos tercios de todos los items 0 puntos que contiene la
norma foral ha tenido lugar por una importante razén, si consultamos el seguimiento descriptivo y
pormenorizado de los anteriores apartados:

- Que la norma foral para la igualdad recogié las politicas forales para la igualdad
elaboradas previamente y que les dio continuidad. Es decir, que recogi6 las experiencias
positivas realizadas en el marco del | Plan Foral para la Igualdad (2008-2011) y del Il Plan
Foral para la Igualdad (2012-2020) asi como las estructuras forales que dichos planes
pusieron en marcha, complementandolas y reforzandolas. Dicho de otra manera, que se
elaboré aprovechando la inercia, las estructuras y las buenas préacticas ya existentes en el
trabajo realizado durante los afios anteriores en favor de la igualdad, les dio continuidad y
las elevd al rango de norma foral. Esas experiencias e inercias anteriores han facilitado y
agilizado el inicio del desarrollo de la norma foral para la igualdad durante 2015 y 2016.

6.2.- ALGUNAS REFLEXIONES CUALITATIVAS SOBRE EL NIVEL DE
CUMPLIMIENTO

Para complementar la perspectiva general que ofrece la estimacion cuantitativa mencionada en el
anterior apartado, en este apartado subrayaremos algunas actividades e iniciativas que se han
recogido a la hora de hacer un seguimiento descriptivo pormenorizado.

Como es logico, todos los items que se mencionan en la norma foral no tienen, desde la
perspectiva de la igualdad, el mismo contenido y valor. Y los items de la norma foral que se han
trabajado durante estos dos afios, 2015 y 2016, no tienen tampoco la misma sustancia e
incidencia desde la perspectiva de las politicas para la igualdad.

En este apartado vamos a recoger los mas significativos, tanto los que se han trabajado de
manera adecuada y aceptable como los que no se han desarrollado o se han desarrollado de
manera mas modesta o sencilla.

6.2.1.- items significativos remarcables que se han trabajado de manera adecuada:

Que se haya desarrollado o trabajado no quiere decir que se haya desarrollado o trabajado todo o
gue no haya que seguir desarrollandolo més adelante desde la perspectiva de la igualdad.

- REFORZAR EL ORGANO PARA LA IGUALDAD. Se puede subrayar tanto el caracter y
adhesion que se le ha reconocido como la definicion del nuevo puesto de trabajo creado
en el mismo, ya que le ha reportado recursos para cumplir mejor con sus funciones.
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- SE HAN TRABAJADO LA MAYORIA DE LAS FUNCIONES DEL ORGANO PARA LA
IGUALDAD: como una de las principales responsabilidades del Organo para la Igualdad es
promover y coordinar las politicas forales para la igualdad, es absolutamente primordial
que en los dos ultimos afios haya sido capaz de trabajar y desarrollar de manera adecuada
la mayoria de sus funciones.

- ESTRUCTURAS POLITICAS Y TECNICAS DE COORDINACION
INTERDEPARTAMENTALES PARA LA IGUALDAD: estas estructuras, una vez renovadas
las delegaciones de los departamentos, se han reforzado, y es preciso remarcar que estan
funcionando muy bien, cumpliendo bien sus funciones y tareas.

- PROGRAMACION ANUAL PARA LA IGUALDAD DE LOS DEPARTAMENTOS: con el fin
de desarrollar las politicas y planes forales para la igualdad actualmente en vigencia, los
departamentos han interiorizado una manera sistematizada de llevar a cabo la
programacion de principios de afio y el seguimiento de final de afio.

- CLAUSULAS PARA LA IGUALDAD INCORPORADAS EN LOS CONTRATOS Y
SUBVENCIONES POR LOS DEPARTAMENTOS: en los datos recogidos en 2016 se ha
visto que estas clausulas se han generalizado y sistematizado, incorporandose en las
fases con el fin de lograr una mayor efectividad e iniciandose también el seguimiento de
las mismas.

- INFORMES DE EVALUACION PREVIOS SOBRE EL IMPACTO DE GENERO
REALIZADOS POR LOS DEPARTAMENTOS EN LOS ANTEPROYECTOS DE LAS
NORMAS FORALES Y EN LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL: éste es un
procedimiento que, en cumplimiento de la ley para la igualdad, se ha generalizado y
sistematizado en los afios 2015 y 2016, incluidos los informes de acreditacién obligatorios
gue el 6rgano para la igualdad realiza a estos informes.

- GUNEA, ESTRUCTURA DE INTERLOCUCION SOCIAL PARA LA IGUALDAD: deberia
remarcarse que, partiendo de un proceso participativo, se ha elaborado una propuesta de
organizacién y de funcionamiento para enriquecer y facilitar la participaciéon de
asociaciones.

- ESPACIO DE TRABAJO CON PERSONAL TECNICO DE IGUALDAD PARA
PROMOCIONAR POLITICAS LOCALES PARA LA IGUALDAD: es preciso resaltar todos
los programas y proyectos vinculados a este ambito de trabajo. Por ejemplo:
“Berdinbidean”, “Beldur barik”, “Txikiak Berdinbidean”, “Jabetu”, etcétera.

- LAS CASAS DE LAS MUJERES: por un lado, es preciso resaltar la relacion y colaboracion
especial existente con la Casa de las Mujeres de San Sebastian, y, por otro, la
sistematizacién y el trabajo de documentacién realizado sobre los distintos tipos de
procesos habidos hasta la fecha para la creacion de las casas de las mujeres, de cara a
los grupos que desean poner en marcha una casa de las mujeres.

- COMUNICACION DE LA IGUALDAD: distintos actos institucionales de sensibilizacion
celebrados y el eco que éstos han tenido tanto en las redes sociales como en la web. Por
ejemplo: “#OrainBerdintasuna”; “Orain Igualdad”; “Hitza ematen dut’; “Declaraciéon
institucional del 8 de Marzo”; “Denok zu”; “Congreso de Igualdad y conciliacién”; y otros
actos similares, los cuales siempre han contado con el compromiso de toda la Diputacion
Foral de Gipuzkoa.

- ADECUACION DE LOS SERVICIOS FORALES PARA HACER FRENTE A LA VIOLENCIA
SEXISTA: se ha presentado y dado a conocer entre los ayuntamientos la nueva definicion
definitiva de todos los servicios forales sociales realizada en afios anteriores desde la
perspectiva del empoderamiento de las mujeres.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa— Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres 57
943 112 076 - berdintasuna@gipuzkoa.eus - Gipuzkoa Plaza, z.g. 20004 Donostia / San Sebastian



Gipuzkoako Diputacion Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa
Diputatu Nagusiaren Alorra Area del Diputado General

“‘AURRE!”, NUEVO PLAN FORAL PARA AFRONTAR LA VIOLENCIA QUE SUFREN LAS
MUJERES: plan foral especifico para desarrollar de manera prioritaria, amplia y profunda
este ambito especifico de las politicas para la igualdad, y uno de los pilares importantes de
la planificacion 2017-2019 para la igualdad.

NUEVO PLAN FORAL EN FAVOR DE LA CORRESPONSABILIDAD Y LA
CONCILIACION: plan foral especifico para desarrollar de manera prioritaria, amplia y
profunda este ambito especifico de las politicas para la igualdad, y uno de los pilares
importantes de la planificacion 2017-2019 para la igualdad.

NUEVOS INSTRUMENTOS PARA INCORPORAR LA HORIZONTALIDAD DE LA
IGUALDAD EN LA GESTION FORAL: objetivos para la igualdad, indicadores de género y
preparativos para incorporar la planificacién para la igualdad en el EBA-PpR Presupuestos
por Resultados y en la aplicacion Midenet destinada a hacer su seguimiento.

6.2.2.- items significativos remarcables que no se han desarrollado. O items que se estén
trabajando mas modesta o sencillamente:

ORGANO PARA LA IGUALDAD. Puesto que la norma foral establece un plazo de tres
afios maximos para cumplir las necesidades de personal del Organo para la Igualdad,
estos puestos de trabajo aun no se han definido ni tampoco se han cubierto todavia.
Aungue en su momento se realizaron los informes sobre las necesidades de personal, el
plazo para definir los puestos de trabajo finaliz6 el 17 de marzo de 2016. El plazo para
cubrir los puestos finalizara el 17 de marzo de 2018.

Esta situacion esta directamente relacionada con los objetivos y tareas recogidos en el
apartado 2.1 (pagina 10) y que el Organo para la Igualdad no ha comenzado a trabajar o
que ha comenzado a trabajar pero no de manera lo suficientemente adecuada. Como
ejemplo significativo: “ofrecer ayuda y asesoramiento al resto de instituciones y érganos”,
“crear recursos y servicios”, “detectar las situaciones de discriminacién que se dan en el
Territorio Historico y disefiar e impulsar medidas contra las mismas”, etcétera.

Por otro lado, el puesto de jefa o jefe de servicio para la igualdad no tiene aun las
condiciones y obligaciones especificas para la igualdad que los puestos de personal
técnico tienen. Por tanto, habria que acometer la modificacién de este puesto, con el fin de
que se cumpla en todos los casos del Organo para la lgualdad lo que el articulo 16 de la
Norma Foral 2/2015 establece, al hacer mencién de lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

UNIDADES DEPARTAMENTALES PARA LA IGUALDAD: la norma foral establece un
plazo maximo de tres afios para poner en marcha estas unidades. Los informes sobre las
necesidades del personal trabajador se hicieron en su momento. El plazo para definir los
puestos finaliz6 el 17 de marzo de 2016. El plazo para cubrir los puestos finalizara el 17 de
marzo de 2018.

Durante estos dos afios se ha realizado el estudio de todos los &mbitos necesarios para
llevar a cabo tales modificaciones en la relaciébn de puestos de trabajo. Siempre con la
intencion de conseguir dentro de las condiciones y contexto actuales los objetivos que
aspira a conseguir la Norma Foral 2/2015 al constituir estas unidades. A la luz de los
principios forales de eficiencia técnica y economica, de horizontalidad y sostenibilidad, se
ha resuelto garantizar con las estructuras para la igualdad actualmente en marcha el
desarrollo y el logro de los objetivos y funciones que la Norma Foral establece a las
unidades departamentales.
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Esta reorganizacion ha tenido su incidencia en el desarrollo de las funciones de las
unidades. Por ejemplo, como ejemplo significativo: “disefiar medidas especificas”, “ofrecer
asesoramiento”, “disenar la formacién y hacer el seguimiento”, “proponer e impulsar
medidas”, “estudiar actividades”, “participar en los jurados, comisiones y grupos de

trabajo”, etcétera (apartado 2.2).

- ESTRUCTURA DE COORDINACION INTERNA DEPARTAMENTAL PARA LA IGUALDAD:
Hay una gran diferencia de un departamento a otro. Salvo algunas excepciones, estos
grupos departamentales internos para la igualdad, en general no funcionan de manera
permanente y sistematica en los departamentos.

Teniendo en cuenta lo manifestado en el punto anterior, puesto que en gran medida
tendran que asumir las distintas funciones de las “Unidades departamentales”, se prevé
gue necesitaran, a partir de 2017, formacion, recursos y asesoramiento.

- COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA NORMA FORAL: Segun indica la
norma foral, debia ponerse en marcha en seis meses contados a partir de su aprobacion.
La razén del retraso puede ser ésta: GUNEA, la interlocucion social para la igualdad, tiene
una gran participacion en la constitucion de esta comision y, puesto que esta estructura ha
estado renovando su organizaciébn y funcionamiento, no se ha podido afianzar esa
participacion.

- AMBITOS DE DESARROLLO DEBILES: en los subapartados del apartado 6.1 de este
informe los siguientes ambitos se han revelado como los mas débilmente trabajados hasta
el momento:

o “Desarrollo de las medidas de sensibilizacion social, conocimiento y practica”,
especialmente porque no se ha trabajado en estos ambitos: mujeres emigrantes,
perspectiva transfeminista, transexualidad y trabajo sexual (apartados 3.3.4, 3.3.5,
3.3.6,3.3.7y 3.3.9).

o “Hacia un entorno sostenible para la vida®’, especialmente porque se han
desarrollado muy pocas medidas de esta linea estratégica en base a las
programaciones anuales de los departamentos, aun cuando esta linea estratégica
cuente con muy pocas medidas en el Il Plan Foral para la Igualdad.

o En la linea estratégica “Hacia un modelo social de cuidados dignos y universales”,
aungque se hayan trabajado distintas medidas, en los dos Ultimos afios se han
trabajado porcentajes pequefios del elevado nimero de medidas que esta linea
estratégica tiene en el Il Plan para la Igualdad.

o En la linea estratégica “Hacia una economia al servicio de la sostenibilidad de la
vida”, aunque se hayan trabajado distintas medidas, en los dos ultimos afios se han
trabajado porcentajes pequefios del elevado nimero de medidas que esta linea
estratégica tiene en el Il Plan para la Igualdad.

- OTROS ITEMS IMPORTANTES QUE NO SE HAN DESARROLLADO O TRABAJADO: en
los subapartados del apartado 6.1 de este informe los siguientes ambitos han destacado
también como los mas débiles:

o “Ayudar a crear y reforzar ambitos para la igualdad de mujeres y hombres, con
personal técnico especializado que figure en la relacion de puestos de trabajo de la
administracién local correspondiente” (apartado 3.1.3).

o “Promover el cambio de valores y la lucha contra los prejuicios que obstaculizan la
participacidén socio-politica de las mujeres y demas personas que rompen el orden
heteropatriarcal” (apartado 3.2.4).
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o “Ayudar a aumentar el acceso de las mujeres en los ambitos de decisién y de
influencia” (apartado 3.2.5).

Teniendo en cuenta las anteriores reflexiones, dicho de manera breve y sintética, éstas serian las
prioridades para mejorar el nivel de cumplimiento de la Norma Foral 2/2015:

a) Garantizar y continuar el desarrollo y trabajos significativos y destacables recogidos en la
valoracién positiva del apartado 6.2.1.

b) Dar un impulso al desarrollo de los items recogidos en la valoracion de mejora del apartado
6.2.2.

Donostia-San Sebastian, 17-03-2017
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