
Araugintzako ebaluazio 

txostena

Informe de evaluación 

normativa 

3/2015 Foru Araua, apirilaren 

7koa,  mendeko  finantza-

ekarpenetatik,  mendeko 

zorretik  eta  lehentasunezko 

partaidetzetatik  datozen 

errenta negatiboak integratu 

eta  konpentsatzeko 

araubidea onar tzen duena

Norma Foral  3/2015,  de 7  de 

abril, por la que se aprueba el 

régimen  de  integración  y 

compensación  de  rentas 

negativas  derivadas  de 

aportaciones  financieras 

subordinadas,  deuda 

subordinada  y  de 

participaciones preferentes

Txosten honen bitartez  bete nahi 

da  uztailaren  12ko  6/2005  Foru 

Arauak,  Gipuzkoako  Lurralde 

Historikoaren  Erakunde 

Antolaketa,  Gobernu  eta 

Administrazioari  buruzkoak,  6.4 

artikuluan  ezarritakoa,  bertan 

xedatzen  baita  zenbait  foru 

arauren  kasuan  Batzar  Nagusiek 

araugintzako  ebaluazioa  egin 

behar  dutela,  indarrean  jarri  eta 

urtebetera.

A través de este informe se trata de 

dar cumplimento al mandato legal 

recogido  en  el  artículo  6.4  de  la 

Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, 

sobre  Organización  Institucional, 

Gobierno  y  Administración  del 

Territorio  Histórico  de  Gipuzkoa, 

según  el  cual,  ciertas  normas 

forales  serán  sometidas  al 

procedimiento  de  evaluación 

normativa por las Juntas Generales, 

una  vez  transcurrido  una  año 

desde su entrada en vigor.

Sarrera Introducción
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Ekonomiaren eta finantzen krisiak 

kalte  ekonomiko  handiak  eragin 

ditu  biztanleriaren  hainbat 

sektorerentzat.  Horri 

erantzutearren,  azken  urteotan 

Gipuzkoako  Batzar  Nagusiek  era 

askotako  neurriak  hartu  dituzte 

zergen  alorrean,  eta  haien 

helburua  izan  da  krisi  horretan 

kaltetuen  gertatu  diren 

zergadunei  haren  ondorio 

negatiboak arintzea.

Bere  jarduera  ekonomikoaren 

finantza  ketari  lotuaz, 

kooperatiben  mugimenduak, 

Gipuzkoako Lurralde Historikoaren 

sare produktiboan guztiz  erroturik 

dagoenak,  mendeko  finantza 

ekarpenetara  jo  du  mendeko 

finantza  keta  sistema  gisa, 

Euskadiko  Kooperatibei  buruzko 

ekainaren  24ko  4/1993  Legean 

aurreikusitako  inbertsio-tresna 

diren  aldetik.  Mendeko 

finantzaketa horren zati handi bat 

aurreztaile txikien gain geratu zen, 

aurrezki  gehienak  horrelako 

produktuetan  inbertitu 

La crisis económica y financiera ha 

supuesto  importantes  quebrantos 

económicos a amplios sectores de 

la población.  En  respuesta  a  esta 

situación,  en  los  últimos  años  las 

Juntas Generales de Gipuzkoa han 

adoptado  numerosas  medidas  en 

materia  tributaria  al  objeto  de 

paliar  los  efectos  adversos  que 

afectan  a  los  contribuyentes  más 

perjudicados por esta situación.

En el ámbito de la financiación de 

su  actividad  económica,  el 

movimiento cooperativo, con gran 

arraigo en el tejido productivo del 

Territorio Histórico de Gipuzkoa, ha 

accedido  a  la  financiación 

subordinada  a  través  de  las 

aportaciones  financieras 

subordinadas,  instrumentos  de 

inversión previstos en la Ley 4/1993, 

de 24 de junio, de Cooperativas de 

Euskadi. Una buena parte de esta 

financiación  subordinada  fue 

asumida  por  pequeños 

ahorradores,  que  han  invertido  la 

mayor parte de su ahorro en este 
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dituztelako.

Inbertsio  horiek  balio-galera 

nabarmena izan dute, eta horren 

arrazoia  funtsean  da  haiek 

kotizatzen  duten  merkatu 

antolatuan  (SEND)  ia  guztiz 

desagertu  dela  eskaera.  Kasurik 

larrienak  gertatu  dira  entitate 

jaulkitzailearen  konkurtso 

deklarazioak  eta  haren 

ondorengo  likidazioak  eragin 

dutenean ekarpena egin duenak 

erabat  galtzea  hasieran 

inbertitutako kopurua.

Egoera  horren  aurrean,  era 

horretako ekarpenen titular askok 

erreklamazio  judizialak  aurkeztu 

dituzte  inbertitutako  kopuruak 

euren  eskuetara  itzul  daitezen, 

eta horren ondorioz une hauetan 

kontratuak  deuseztatzeko  epaiak 

ematen ari dira. Hori guztia dela-

eta,  gaur  egun  ugaltzen  ari  dira 

mendeko  finantza-ekarpenen 

titularrek  eta  entitate 

merkaturatzaileek  adostutako 

akordio estrajudizialak. 

tipo de productos.

Estas  inversiones  han 

experimentado  una  pérdida  de 

valor realmente acusada derivada 

fundamentalmente de la práctica 

desaparición de la demanda en el 

mercado  organizado  en  el  que 

cotizan (SEND), siendo los supuestos 

más extremos aquellos en los que 

la declaración de concurso de la 

entidad  emisora,  y  su  posterior 

liquidación,  provoca  la  pérdida 

total  de  la  cantidad  invertida 

inicialmente por los aportantes.

Ante  esta  situación,  han  sido 

muchos  los  titulares  de  estas 

aportaciones  que  han  planteado 

reclamaciones  judiciales  para 

lograr  la  devolución  de  las 

cantidades  invertidas,  lo  que está 

dando  lugar  a  sentencias  de 

nulidad  de  los  contratos.  Como 

consecuencia  de  lo  anterior,  han 

proliferado  asimismo  los  acuerdos 

extrajudiciales entre los titulares de 

las  aportaciones  financieras 

subordinadas  y  las  entidades 
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Testuinguru horretan,  titulu  horien 

izaera  hibridoak  eragindako 

konplexutasun  berezia  kontuan 

hartuta,  eta  kooperatiben 

mendeko  finantza  ketaren  zerga 

tratamendua  beste  lurralde 

historikoekin  harmonizatuta  egon 

dadin,  foru  arau  honek  ezartzen 

du  zer  kalifikazio  zehatz  izango 

duten,  pertsona  fisikoen 

errentaren  gaineko  zergaren 

ondorioetarako,  mendeko 

finantza  ekarpenen  titularrek 

lortzen  dituzten  errentek  ekarpen 

horiek  gerta  daitezkeen  egoera 

guztietan.

Bestalde,  azaldutako 

zirkunstantziei  erreparatuta,  eta 

finantza-produktu  horien  zerga 

tratamendua  lurralde  historikoen 

artean  harmonizatzeko,  errenta 

negatiboak  konpentsatu  eta 

integratzeko  gaur  erabiltzen  den 

sistema  osatzen  da  denbora 

comercializadoras. 

En este contexto,  ante la especial 

complejidad  que  origina  la 

naturaleza híbrida de estos títulos, y 

en aras de la armonización con el 

resto  de  Territorios  Históricos  del 

tratamiento  tributario  de  la 

financiación  subordinada  de  las 

cooperativas,  la  presente  Norma 

Foral  establece,  a  efectos  del 

Impuesto  sobre  la  Renta  de  las 

Personas  Físicas,  la  calificación 

expresa  de  las  rentas  que 

obtengan  los  titulares  de 

aportaciones  financieras 

subordinadas  en  las  distintas 

situaciones  que  éstas  se  puedan 

producir. 

Por  otra  parte,  atendiendo  a  las 

circunstancias expuestas y en aras 

de la armonización del tratamiento 

tributario  de  estos  productos 

financieros  entre  los  Territorios 

Históricos,  se  complementa  el 

sistema vigente de compensación 

e integración de rentas negativas, 
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muga jakin bati lotuta ez dagoen 

sistema  bat  ezarrita,  non 

mendeko  zorrari  eta 

lehentasunezko  partaidetzei 

erreferentzia  egiteaz  gainera, 

kooperatiben  mendeko  finantza-

ekarpenak  ere  aipatzen  baitira 

berariaz.

con la  aprobación de  un sistema 

de compensación e integración no 

circunscrito  a  un  horizonte 

temporal  determinado,  en  el  que 

se incluye la referencia expresa a 

las  aportaciones  financieras 

subordinadas  de  cooperativas, 

además  de  a  la   deuda 

subordinada y a las participaciones 

preferentes.

Ondorioak,  helburuak  eta 

emaitzak

Efectos, objetivos y resultados

Foru  Araua  2015eko  urtarrilaren 

1etik aurrera hasitako ekitaldietan 

aplikatuko  da.  Eta,  2015eko 

ekitaldiari  dagozkion  PFEZaren 

aitorpenak  aurkeztea  2016ko 

ekainaren  25ean  bukatzen  da. 

Beraz,  oraindik  ez  dakigu  araudi 

berri  honek  zein  eragin  izango 

dituen,  ez  dakigu  araudi  berri 

honek  zein  eragin  izango  duen 

zerga-bilketan.

La  norma  foral  es  de  aplicación 

para los ejercicios iniciados a partir 

del  1 de enero de 2015. Como el 

plazo  para  presentar  las 

declaraciones  del  IRPF 

correspondientes  al  ejercicio  2015 

termina el 25 de junio de 2016, aún 

se  desconoce  el  impacto  que  la 

nueva  normativa  tendrá  en 

términos de recaudación.

Laburbilduz En resumen
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Aztertutako  Foru  Araua 

eraginkortasunez  sartu  da 

indarrean, eta orain arte ditugun 

datu gutxien arabera, ez du izan 

aplikazio  arazo  larririk,  eta  ezta 

traba berezirik ere.

Ez  du  izan  erregelamenduzko 

garapenaren beharrik,  eta haren 

aplikazioan ez da gertatu inolako 

judizializazio kasurik.

La  Norma  Foral  analizada  se  ha 

puesto  en  cumplimiento  de 

manera efectiva, y a tenor de los 

pocos  datos  disponibles  hasta  el 

momento,  no  ha  tenido  grandes 

problemas  en  su  aplicación,  ni 

ningún contratiempo en especial.

No  ha  tenido  la  necesidad  de 

desarrollo reglamentario, y hasta la 

fecha  no  ha  producido  ningún 

caso  de  judicialización  en  su 

aplicación.
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