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675/2015 FORU AGINDUA,
abenduaren 28koa, sozietateen
gaineko zergan jabetza
intelektuala eta industriala
ustiatzeagatiko

murriztapenaren araubidea

aldatzen duen foru arau bat
prestatzeko prozedura hastea
baimentzen duena.

2005eko uztailaren 12ko 6/2005 Foru
Arauak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoaren Erakunde Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak,

araututa dakar 70. artikuluan zer
prozedura erabili behar den Gipuzkoako
Lurralde Historikoan foru arauen

aurreproiektuak eta izaera orokorreko
xedapenen proiektuak egiteko. Bertan dio
prozedura hasiko dela gaian eskumena
duen departamentuko foru diputatuak hala
agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
ezartzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren -gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat izan
behar du erantsia adierazteko zer eragin
izango duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bere bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragiten duen lurralde historikoaren
aurrekontuetan. Horrez gain, beharrezko
izapide eta txostenak egin behar dira
sektoreko eta genero arloko araudiaren
arabera, bai eta proposatzen den
erregulazioaren gaia eta edukia kontuan
hartuta egokitzat jotzen diren bestelakoak
ere.

Berriki akordio bat lortu da Ekonomiako
Lankidetza eta Garapenerako
Antolakundearen barruan (ELGA). ' Hari
jarraituz, estatuek konpromisoa hartu dute
patent box sistema aldatzeko (jabetza

ORDEN FORAL 675/2015, de 28
de diciembre, por la que se
autoriza la iniciacion del
procedimiento de elaboracion
de una Norma Foral para
modificar el régimen de
reduccion por explotacion de
propiedad intelectual e
industrial, en el Impuesto
sobre Sociedades.

El articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administracion
del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
establece el procedimiento de elaboracién
de los anteproyectos de Norma Foral y de
los proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciard por orden del
diputado o diputada foral titular del
Departamento competente por razén de la
materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto determina que la orden de
iniciaciobn expresara sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma vy llevara
como anexo un informe que determinara
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad economica e
incidencia en los presupuestos del
Territorio Histérico de Gipuzkoa y los
tramites e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de género,
y aquéllos que se estimen procedentes en
razén de la materia y el contenido de la
regulacién propuesta.

Recientemente se ha llegado a un
acuerdo en el seno de la OCDE en virtud
del cual los Estados se han comprometido
a modificar su sistema de “patent box”
(reduccién por explotacién de propiedad
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intelektuala eta industriala ustiatzeagatiko
murriztapena), nexus approach kalkulu
formulara egokitze aldera.

Akordio haren arabera, besteak beste,
estatu bakoitzak araugintzako prozedura
bat hasi beharko du, aldaketa hori
2015eko abenduaren 31ren aurretik
gauzatzeko.

Bestalde, 2013ko azaroaren 16an,
indarrean jarri zen Europako Batzordearen
2013/C 332/01 Komunikazioa, obra
zinematografikoen eta ikus-entzunezkoen
sektoreko beste ekoizpen batzuen aldeko
estatu laguntzari buruzkoa. Komunikazio
horren bidez, alderdi berriak arautu ziren

obra zinematografikoen ekoizpenaren
aldeko laguntzei buruz.

Aurrekoaren ondorioz, Gipuzkoan
indarrean dauden kulturaren aldeko zerga
pizgarriak aztertu nahi dira, horien

aldaketa bidezkoa den baloratzeko asmoz,
aipatu den komunikaziora  egokitu
daitezen.

Hori dela eta, neurri hau sozietateen
gaineko zergan sartzeko asmoz, hau

EBAZTEN DUT
Agintzea prozedura hasi dadila
Gipuzkoako Lurralde Historikoko

Sozietateen gaineko Zergaren urtarrilaren
17ko 2/2014 Foru Araua aldatzen duen
foru arau bat prestatzeko prozedura,
jabetza intelektuala eta industriala
ustiatzeagatiko murriztapenaren araubidea
aldatze aldera. Aldi berean, kulturaren
aldeko zerga pizgarriak aztertzea,
beharrezkoa bada horien aldaketa egite
aldera.

OGASUN ETA FINANTZA DEPA
EL DIPUTADO FORAL DEL DEP

Sin./Fdo.: Jabier

intelectual e industrial) para adecuarlo al
“Nexus aproach”.

Dicho acuerdo sefala, entre otros
aspectos, que cada Estado debera iniciar
el procedimiento normativo para adecuar
dicha modificacién con anterioridad a 31
de diciembre de 2015.

Por otro lado, con fecha de 16 de
noviembre de 2013 entrd en vigor la
Comunicacién 2013/C 332/01 de |a
Comisién sobre la ayuda estatal a las
obras cinematograficas y otras
producciones del sector audiovisual. Esta
Comunicacién vino a regular nuevos
aspectos relativos a las ayudas a la
produccién de obras cinematograficas.

Como consecuencia de lo anterior, se
pretende realizar un analisis de los
incentivos fiscales a la cultura vigentes
para, en su caso, valorar si procede su
modificacién, de cara a que se adecuen a
la citada Comunicacién.

Por todo ello, con el objeto de introducir
esta medida en el Impuesto sobre
Sociedades,

RESUELVO

Ordenar la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de una Norma Foral que
modifique la Norma Foral 2/2014, de 17 de
enero, del Impuesto sobre Sociedades del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, para
modificar el régimen de reducciéon por
explotacion de propiedad intelectual e
industrial, asi como proceder al estudio del
régimen de incentivos fiscales a la cultura
para, en su caso, proceder a su
modificacién.

AMENTUKO FORU DIPUTATUA
NTO DE HACIENDA Y FINANZAS,

rkainaga Garmendia
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ERANSKINA

675/2015 FORU AGINDUA,
abenduaren 28koa, sozietateen
gaineko zergan jabetza
intelektual eta industriala
ustiatzeagatiko murriztapenaren
araubidea aldatzen duen foru
arau bat prestatzeko prozedura
hastea baimentzen duena.

2005eko uztailaren 12ko 6/2005 Foru
Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde  Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa dakar
70. artikuluan zein prozedura erabiliko den
Gipuzkoako Lurralde Historikoan foru
arauen aurreproiektuak  eta izaera
orokorreko xedapenen proiektuak egiteko.
Bertan dio prozedura hasiko dela gaian
eskumena duen departamentuko foru
diputatuak hala agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat erantsi
behar zaio adierazteko zer eragin izango
duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bere bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen lurralde historikoaren
aurrekontuetan. Horrez gain, sektorearen
eta generoaren araudiaren arabera
aginduzkoak diren izapide eta txostenak
egingo dira, bai eta proposatzen den
erregulazioaren gaia eta edukia kontuan
hartuta egokitzat jotzen direnak ere.

Araututakoa betetze aldera, proposatzen da
bidezko foru agindua onartzea haren
bitartez eranskin honetako goiburuan
adierazitako foru araua prestatzeko
prozedura hastea baimendu dadin.

ANEXO

ORDEN FORAL 675/2015, de 28
de diciembre, por la que se
autoriza la iniciacion del
procedimiento de elaboracion
de una Norma Foral para
modificar el régimen de
reduccion por explotacion de
propiedad intelectual e
industrial, en el Impuesto sobre
Sociedades.

El articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de
12 de julio, sobre Organizacién Institucional,
Gobierno y Administracion del Territorio
Historico de Gipuzkoa, establece el
procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de Norma Foral y de los
proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciara por orden del
Diputado o de la Diputada Foral titular del
Departamento competente por razén de la
materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto dispone que la orden de iniciacion
expresard sucintamente el objeto y la
finalidad de la norma y llevara como anexo
un informe que determinara su incidencia
en el ordenamiento juridico vigente, su
viabilidad econémica e incidencia en los
presupuestos del Territorios Histérico de
Gipuzkoa y los tramites e informes que
sean preceptivos segun la normativa
sectorial y de género, y aquéllos que se
estimen procedentes en razén de la materia
y €l contenido de la regulacién propuesta.

En cumplimiento de dicha regulaciéon se
propone la aprobacién de la Orden Foral
pertinente para la autorizacion del inicio del
procedimiento de elaboracién de la Norma
Foral referida en el encabezamiento del
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EDUKIA

Proiektuak helburu du, sozietateen gaineko
zergari dagokionez, egungo patent box
sistema aldatzea (jabetza intelektuala eta
industriala ustiatzeagatiko murriztapena).

Berriki akordio bat lortu da Ekonomiako
Lankidetza eta Garapenerako
Antolakundearen barruan. Hari jarraituz,
estatuek konpromisoa hartu dute patent box
sistema aldatzeko (jabetza intelektuala eta
industriala ustiatzeagatiko murriztapena),
nexus approach kalkulu formulara egokitze
aldera.

Nexus approach kalkulu formularen
arabera, jabetza industrial eta intelektuala
lagatzeak dakarren murriztapena zuzenean
lotuta egon behar da entitate lagatzaileak
lagatako aktiboaren sorrera eta garapenari
dagokionez izandako I+G+BTren
kostuarekin.

Horrenbestez, formula jakin bat ezartzen
da, kenkari aplikagarriaren portzentajea
entitateak aktibo bakoitza sortzeko izandako
kostu handiago edo txikiagoaren
araberakoa izan dadin.

Nexus approach formula finkatzearekin
batera, erabaki zen aurreko zerga pizgarriak
kentzeko sistema iragankor bat ezartzea.

Azkenik, ELGAren akordioan jasotzen
denez, estatu bakoitzak 2015eko
abenduaren 31ren aurretik hasi beharko du
aldaketa gauzatzeko araugintzako
prozedura, eta aldaketa 2016ko kainaren
30aren aurretik jarri beharko da indarrean.

Hori dela eta, proposamenaren ondorioz,
Gipuzkoako lurralde historikoko Sozietateen
gaineko Zergaren urtarrilaren 17ko 2/2014
Foru Araua aldatu beharko litzateke.

presente Anexo.

CONTENIDO

El proyecto tiene como objetivo modificar el
actual sistema de “patent box” (reduccion
por explotacién de propiedad intelectual e
industrial) en el Impuesto sobre Socidades.

Recientemente se ha liegado a un acuerdo
en el seno de la OCDE en virtud del cual los
Estados se han comprometido a modificar
su sistema de “patent box” (reduccién por
explotacion de propiedad intelectual e
industrial) para adecuarlo al “Nexus
approach”.

El “nexus approach” supone que la
reduccién derivada de la cesion de
propiedad industrial e intelectual debe de
estar directamente relacionada con el coste
de I+D+it que tuvo la entidad cedente en
relacién con la creacion y desarrollo del
activo cedido.

Asi pues, se establece una férmula en
virtud de la cual, el porcentaje de deduccién
aplicable dependera del mayor o menor
coste en que incurridé la entidad para la
creacion de cada activo.

Junto con la implantacién del sistema del
“nexus approach”, se acord6 establecer un
sistema transitorio para la eliminacion de
los incentivos fiscales anteriores.

Por ultimo, el acuerdo de la OCDE también
sefiala que cada Estado debera iniciar el
procedimiento normativo para adecuar
dicha modificaciéon con anterioridad a 31 de
diciembre de 2015, y que la misma debe
entrar en vigor antes del 30 de junio de
2016.

Por todo lo anterior, la propuesta plantea la
modificacion de este aspecto en la Norma
Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto
sobre Sociedades del Territorio Historico de
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Bestalde, Kulturaren aldeko pizgarrien
aldaketari dagokionez, kontuan hartu behar
da 2013ko azaroaren 16an indarrean jarri
zela Europako Batzordearen 2013/C 332/01
Komunikazioa, obra zinematografikoen eta
ikus-entzunezkoen sektoreko beste
ekoizpen batzuen aldeko estatu laguntzari

buruzkoa. Komunikazio horren bidez,
alderdi berriak arautu ziren obra
zinematografikoen ekoizpenaren aldeko

laguntzei buruz.

Horren ondorioz, aldatu egin dira kulturaren
aldeko zerga pizgarrien hainbat sistema,
bertan xedatutakoa komunikazio horretara
hobeto moldatze aldera.

lldo horretan, Gipuzkoan gai honi buruzko
azterlan bat bultzatzeko asmoa dago. Izan
ere, zehaztu nahi da kulturaren aldeko
zerga pizgarriak aldatzea beharrezkoa den
ala ez, haiek komunikazio horretara
egokitze aldera. '

PRESTATZEKO PROZEDURA

Bukatzeko, foru arau hau prestatzeko
prozedurari dagokionez, aipatu beharra
dago tramite eta txosten hauek egitea
dakarrela:

1. Gardentasunaren atarian argitaratzea.
Gardentasunari eta informazio publikoa

eskuratzeari buruzko otsailaren 6ko 4/2014
Foru Arauak 10.1 artikuluan ezartzen

duenari jarraituz, foru arau
aurreproiektuaren tramitazioan
aurreikusitako  hitoak  gardentasunaren

atarian argitaratuko dira.
2. Arau proposamena prestatzea.
Araugintzako eta Lege Aholkularitzako

Zerbitzuak, Ogasun eta Finantza
Departamentuaren egitura organiko eta

Gipuzkoa.

Por otro lado, en cuanto a la modificacion
de los incentivos fiscales a la cultura, hay
que tomar en consideracion que con fecha
de 16 de noviembre de 2013 entré en vigor
la Comunicacién 2013/C 332/01 de la
Comisién sobre la ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones del
sector audiovisual. Esta Comunicacién vino
a regular nuevos aspectos relativos a las
ayudas a la produccibn de obras
cinematograficas.

Como consecuencia de lo anterior, diversos
sistemas de incentivos fiscales a la cultura
han sido modificados, de cara a una mejor
adecuacién a lo dispuesto en dicha
Comunicacion.

En este sentido, en Gipuzkoa se quiere
impulsar la realizaciéon de un estudio sobre
la materia, para determinar si es o0 no
oportuno proceder a la modificaciéon de la
actual regulacion sobre los incentivos
fiscales a la cultura, de cara a su
adecuacién a la citada Comunicacion.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

Por ultimo, en cuanto al procedimiento de
elaboracién de esta Norma Foral, hemos de
sefalar que el mismo esta sujeto a la
evacuacion de los siguientes tramites e
informes:

1. Publicacién en el portal de transparencia.

Tal y como establece el articulo 10.1 de la
Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero, de
transparencia y acceso a la informacién
publica, se publicaran los hitos previstos en
la tramitacién del anteproyecto de norma
foral en el portal de transparencia.

2. Elaboracion de la propuesta normativa
En desarrollo de la competencia atribuida

por el articulo 16.4 del Decreto Foral
27/2013, de 23 de julio, sobre estructura
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funtzionalari buruzko uztailaren 23ko
27/2013 Foru Dekretuak 16.4 artikuluan
emandako eskumenaz baliatuta, aipatutako
gaiaren inguruko arau proposamen bat
prestatu behar du.

3. Zirriborroa Ogasun eta Finantza
Departamentuko zuzendaritza nagusiei,
zuzendariordetzei eta ukitutako zerbitzuei
helaraztea.

Zirriborro  proposamena behin prestatu
ondoren, zuzendaritza nagusien,
zuzendariordetzen edo ukitutako zerbitzuen
esku jarri behar da, beren iritzia adierazi eta
bidezko irizten dituzten oharrak egin
ditzaten.

4. Proposamena Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuko Azterlanen Atalari
jakinaraztea, testua genero ikuspegitik
ebaluatzeko  txostena egin dezan,
emakumeen eta gizonen berdintasunerako
martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak 27.2.a)
artikuluan aurreikusten duen bezala.

Zirriborroa aipatutako Atalari bidali behar
zaio genero eraginaren aldez aurreko
ebaluazio txostena egin dezan.

5. Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruaren txosten juridikoa.

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa eman
behar du, uztailaren 12ko 6/2005 Foru
Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde  Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 70. artikuluaren
1. apartatuko c) letraren azken tartekian
aurreikusten duen bezala.

6. Hasierako agindua eman duen
organoaren proposamenari adostasuna
ematea.

Prozedura hastea agindu zuen organoak

organica y funcional del Departamento de
Hacienda y Finanzas, se elaborara por el
Servicio de Desarrollo Normativo vy
Asesoramiento Juridico una propuesta
normativa sobre la materia anteriormente
mencionada.

3. Comunicacion del borrador a las
Direcciones Generales, Subdirecciones o
Servicios del Departamento de Hacienda y
Finanzas afectados.

Una vez elaborada la propuesta de
borrador, ésta debera ser sometida a la/s
Direccién/es General/es, Subdireccién/ones
o Servicio/s a quienes afecte la propuesta,
a los efectos de recabar su opinién o
recoger las observaciones que a la misma
tengan menester realizar.

4. Comunicacién a la Secciéon de Estudios
del Servicio de Compromisos Institucionales
para la elaboracion del informe de
evaluacion previa del impacto en funcién
del género prevista en el articulo 27.2.a) de
la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para
la igualdad de mujeres y hombres.

Se dara traslado del borrador a la citada
Seccidon para que elabore el informe de
evaluacion previa del impacto en funcién
del género.

5. Informe juridico del Jefe del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico.

Se evacuara el informe juridico suscrito por
el Jefe del Servicio de Desarrollo Normativo
y Asesoramiento Juridico previsto en la
letra c), ultimo inciso, del apartado 1 del
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizacion Institucional,
Gobierno y Administraciéon del Territorio
Histérico de Gipuzkoa.

6. Conformidad con la propuesta del 6rgano
que dicté la orden de inicio.

El 6érgano que dicto la orden de inicio del
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oniritzia dio

xedapenari.

emango prestatutako

Gizonen
bidaltzea

7. Testua Emakumeen eta
Berdintasunerako  Organora
nahitaezko txostena egin dezan.

Foru diputatuak oniritzia eman ondoren, eta
genero eraginaren aldez aurreko ebaluazio
txostena, emakumeen eta gizonen
berdintasunari buruzko martxoaren 9ko
2/2015 Foru Arauak 27.2.a) artikuluan
aipatua, behin egindakoan, Emakumeen eta
Gizonen Berdintasunerako Organora
bidaliko da foru arau horren 27.2.b)
artikuluan aipatzen den nahitaezko txostena
\egin dezan.

8. Informazioa jendaurrean jartzeko tramitea

Ogasun eta Finantza Departamentuko foru
diputatuaren oniritzia jaso eta gero, testua
jendaurrean jarriko da, 10 eta 20 egun
bitarteko epean.

9. Informazioa jendaurrean jartzeko tramitea
eta genero txostena egin ondorengo testua
idaztea.

Informazioa jendaurrean jartzeko tramitea
bukatutakoan, eta aurreproiektuari egindako
oharrak eta generoko nahitaezko
txostenetik eratorritakoak behin aztertuta,
halakorik bada, behin betiko testua idatziko
da.

10. Zergak
jakinaraztea.

Koordinatzeko  Organoari

Izaera orokorreko foru xedapen bat denez
gero, proposamena Zergak. Koordinatzeko
Organoari bidali beha zaio aztertu eta
txostena eman dezan, halaxe xedatzen
baitu 11. artikuluan maiatzaren 30eko
3/1989 Legeak, zerga
koordinazio eta lankidetzari buruzkoak.

11. Estatuko Administrazioari jakinaraztea.

harmonizazio,

procedimiento, esto es el diputado foral del
Departamento Hacienda y Finanzas, dara el
visto bueno a la disposicion elaborada.

7. Comunicacion al Organo para la igualdad
de mujeres y hombres para el informe
preceptivo.

El texto sometido al visto bueno del
diputado foral, junto con el informe de
evaluacion previa del impacto en funciéon
del género a que se refiere el articulo
27.2.a) de la Norma Foral 2/2015, de 9 de
marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres, sera remitido al Organo para la
Igualdad de mujeres y hombres, que emitira
el informe preceptivo previsto en el articulo
27.2.b) de la citada Norma Foral.

8. Tramite de informacién publica

El texto al que el diputado foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas
haya dado el visto bueno sera sometido a
informacién publica, en un plazo no inferior
a 10 dias ni superior a 20.

9. Redaccion del texto resultante después
del tramite de informacion publica y del
informe de género.

Finalizado el tramite de informacién publica
y una vez analizadas las observaciones
hechas al anteproyecto, asi como las
derivadas del informe preceptivo de género,
en su caso, se procedera a redactar el texto
definitivo.

de

10. Comunicacion al  Organo

Coordinacion Tributaria.

Por tratarse de una disposicion foral de
caracter general, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 3/1989,
de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacién y Colaboracién Fiscal, la
propuesta debera ser sometida a la
consideracién e informe del Organo de
Coordinacién Tributaria.

11. Comunicacion a la Administracién del
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Ekonomia ltunak 4. artikuluaren Ilehen
apartatuan xedatzen duenez, proposamena
Estatuko Administrazioari bidali behar zaio
Ekonomia Itunean aurreikusitakoarekin bat
datorren ebaluatzeko, hala badagokio (64.a
artikulua).

12. Memoria.

Arau proposamenari legez ezarritako
tramite eta beharkizunen konplimenduari
buruzko memoria erantsi behar zaio, eta
bertan aipatuta utzi zer arauk gaitzen
duen/duten proposamena prestatzea, eta
zer txosten eskatu eta egin diren. Horrez
gain, proposamenaren eragin ekonomikoari
buruzko memoria ere aurkeztu behar da.

13. Azkenik, proposamena Diputatuen
Kontseiluari aurkeztu behar zaio, onarpena
eman dezan, eta behin onartuta, Batzar
Nagusietara helarazi behar da, proiektua
bertan tramitatu eta, hala badagokio, onartu
dadin.

BIDERAGARRITASUN EKONOMIKOA
ETA AURREKONTU ERAGINA.

Proiektuaren bideragarritasun ekonomikoari
eta Gipuzkoako aurrekontu orokorretan
duenn eraginari dagokienez, erantsita
bidaltzen da Ogasun eta Finantza
Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuak  Azterlanen
Atalaren bitartez egindako txostena.

Donostia, 2015eko abenduaren 16a.

Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, apartado uno, del Concierto
Econémico, la propuesta debera remitirse a
la Administracion del Estado, a los efectos
de la evaluaciébn, en su .caso, de su
adecuacién a lo previsto en el referido
Concierto (art. 64.a).

12. Memoria.

Se adjuntara a la propuesta normativa una
memoria sobre el cumplimiento de los
tramites y requisitos legales establecidos al
efecto, con referencia a la norma o normas
habilitantes y a los informes recabados y
emitidos, y sobre su repercusion
economica.

13. Por ultimo, se sometera la propuesta a
la aprobacién del Consejo de Diputados
para, una vez aprobado por dicho 6rgano,
someterlo a las Juntas Generales para su
tramitacién en dicha Institucion y, en su
caso, la aprobacién del proyecto.

VIABILIDAD ECONOMICA E INCIDENCIA
PRESUPUESTARIA.

En cuanto a la viabilidad econémica e
incidencia en los Presupuestos Generales
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, se
adjunta informe elaborado por la Seccién de
Estudios del Servicio de Compromisos
Institucionales del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 16 de diciembre de 2015.

ARAUGINTZA ETA LEGE AHOLKULARITZA ZERBITZUKO TEKNIKARIA

TECNICO DEL SERVICIO-D

SARROLLO NORMATIVO

Y ASESORAMIENTO JURIDICO
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Txostena: bideragarritasun
ekonomikoa eta eragina
Gipuzkoako Lurralde
Historikoko aurrekontuetan

Foru Agindua, Sozietateen

gaineko Zergan jabetza

intelektuala eta industriala

ustiatzeagatiko -

murriziapenaren  araubidea

aldatzen duen forvu arau bat
prestatzeko prozedura hastea

baimentzen duena

Berriki akordio bat lortu da

Ekonomiako Lankidetza eta
Garapenerako  Antolakundearen
(ELGA). Hari

estatuek konpromisoa hartu dute

barruan jarraituz,

patent box sistema aldatzeko
(jabetza intelektuala eta industriala
ustiatzeagatiko murriztapena),

“Nexus approach” kalkulu

formulara egokitze aldera.

Informe sobre viabilidad
econémica e incidencia en
los Presupuestos del Territorio
Historico de Gipuzkoa

Orden Foral por la por la que
se avutoriza la iniciacién del
procedimiento de elaboracién
de una Norma Foral para

modificar el régimen de

reduccion por explotacion de

propiedad intelectual e

industrial, en el Impuesto sobre

Sociedades

Recientemente se ha llegado a un
acuerdo en el seno de la OCDE en
virtud del cual los Estados se han
comprometido a modificar su
sistema de “patent box" (reduccidén
por explotacidbn de propiedad
intelectual e industrial)  para
adecuarlo a la formula de cdlculo

del “Nexus aproach”.
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Horren arabera, jabetza industrial
eta intelektuala lagatzeak
dakarren murriziapena zuzenean
lotuta egon behar da entitate
lagatzaileak lagatako akfiboaren
sorrera eta garapenari dagokionez
izandako |+G+BTren kostuarekin.
Eta formula jakin bat ezartzen da,
kenkari aplikagarriaren

portzentajea entitateak  aktibo
bakoitza sortzeko izandako kostu
handiago edo txikiagoaren

araberakoa izan dadin.

Horrekin  batera, erabaki zen
aurreko zerga pizgarriak kentzeko

sistema iragankor bat ezartzea.

Azkenik, ELGAren
jasofzen denez, estatu bakoitzak
2015eko

aurretik hasi beharko du aldaketa

akordioan

abenduaren 3lren

gauzatzeko araugintzako
prozedura, eta aldaketa 201éko
30aren

kainaren aurretik  jarri

beharko da indarrean

Segun el mismo, la reduccidn

derivada de la cesion. de
propiedad industrial e intelectual
debe de

relacionada con el coste de [+D+it

estar directamente
que tuvo la entidad cedente en
relacion con la creacidén vy
desarrollo del activo cedido. Y se se
establece una férmula en virtud de
la cual, el porcentagje de
deduccidon aplicable dependerd
del mayor o menor coste en que
incurrié la entidad para la creacion

de cada activo.

Junto a ello, se acordd establecer
un sistema transitorio para la
eliminacidbn de los incentivos

fiscales anteriores.

Por Ultimo, el acuerdo de la OCDE
también sefala que cada Estado
deberd iniciar el procedimiento
dicha

modificacién con anterioridad a 31

normativo para adecuar

de diciembre de 2015, y que la
misma debe enfrar en vigor antes
del 30 de junio de 2016.
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Hori dela eta, proposamenaren

ondorioz, Gipuzkoako lurralde

historikoko  Sozietateen gaineko
Lergaren urtarrilaren 17ko 2/2014
beharko

Foru Araua aldatu

litzateke.

Bestalde, 2013ko azaroaren 1éan

indarrean sartu  zen Europako
Batzordearen 2013/C 332/01
Komunikazioq, obra
zinematografikoen eta ikus-
entzunezkoen  sektoreko beste

ekoizpen batzuen aldeko estatu
Iogun’rzori buruzkoa. Horren bidez,
alderdi berriok arautu ziren obra
zinematografikoen  ekoizpenaren

aldeko laguntzei buruz.

Horren ondorioz, aldatu egin dira
kulturaren aldeko zerga pizgarrien
hainbat

xedatutakoa

sistema, bertan
Komunikazio

horretara hobeto moldatze aldera.

ldo horretan, Gipuzkoan gai honi

buruzko azterlan bat bultzatzeko

Por todo lo anterior, la propuesta
plantea la modificacidon de ese
aspecto en la Norma Foral 2/2014,
de 17 de enero, del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Histdrico

de Gipuzkoa.

Por otro lado, con fecha de 16 de
noviembre de 2013 entrd en vigor la’
Comunicacién 2013/C 332/01 de la
Comision sobre la ayuda estatal a
las obras cinematogrdficas y otras
producciones del sector
audiovisual. Dicha Comunicacién
vino a regular nuevos aspectos
relativos a las ayudas a la
producciéon de obras

cinematogrdaficas. .

Como consecuencia de lo anterior,

diversos sistemas de incentivos

fiscales a la cultura han sido
modificados, de cara a una mejor
adecuacion a lo dispuesto en

dicha Comunicacién.

En este sentido, en Gipuzkoa se

quiere impulsar la realizacién de un

3
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asmoa dago. lzan ere, zehaztu
nahi da kulturaren aldeko zerga
pizgarriok aldatzea beharrezkoa
den ala ez, haiek komunikazio

horretara egokitze aldera.

Bideragarritasun ekonomikoa

eta aurrekontu eragina

Sozietateen  gaineko  Zergaren
barruan, jabetza intelektuala eta
industriala ustiatzeagatiko
murrizpenari  dagokionez, bere
egokitzapena ELGAren barruan
hartutako akordiora sakon azfertu

beharko da arau hau egiteko

prozeduran zehar. Beraz,
Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Aurrekontuetan izango duen

eragin kuanfitatiboa aztertzerako

orduan, proiektuarekin  batera
joango den txosten ekonomikoak

esaten duenera egon beharko da.

Gauza bera gertatu daiteke, bere

kasuan, Sozietateen gaineko

estudio sobre la materia, para
determinar si es o no oporfuno
proceder a la modificacion de la
actual  regulacién  sobre  los
incentivos fiscales a la cultura, de
cara a su adecuaciéon a la citada

Comunicacion.

Viabilidad econdomica e

incidencia en los Presupuestos

Respecto a la reduccidn por

explotacion de propiedad
intelectual e industrial dentro del
Impuesto sobre Sociedades, su
adecuacion al acuverdo de la
OCDE

detalle a lo largo de este proceso

deberd andalizarse con
de elaboracion normafiva. Por lo
que su incidencia cuantitativa
dentro de los Presupuestos del
Territorio Histdrico de Gipuzkoa, se
estard a lo que se senale en la
memoria econdmica que

acompane al proyecto.

Lo mismo puede ocurrir, en su caso,

con las modificaciones a intfroducir

4
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Lergako obra zinematografikoen
ekoizpenaren zerga  pizgarrien

araudian aldaketak sartzen badira.

Donostia, 2015eko abenduaren
16a

en la normativa de los incentivos
fiscales a la produccién de obras
cinematogrdaficas dentro del

Impuesto sobre Sociedades.

San Sebastidn, a 16 de diciembre
de 2015

ke

Sin./Fir.. AZTERLANETAKO ATALBURUA/ JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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MEMORIA: foru arau MEMORIA: Anteproyecto de
aurreproiektua, Gipuzkoako Norma Foral por la que se
zerga ordenamenduan zenbait introducen determinadas

aldaketa sartzen dituena foru

araudia ELGAren barruan
adostutako akordioetara eta
Europar Batasunetik datozen

zenbait zuzentarau eta epaietara
egokitzeko.

SARRERA

Ikusi da beharrezkoa dela arrazoi berean
oinarrituta dauden zenbait neurri tributario
sartzea Gipuzkoako zerga ordenamenduan,
eta haien ezaugarri komuna da horiek
guztiak berehala jarri behar direla indarrean
nazioarteko instantzietatik datozelako
(ELGAren erabakiak, EBren zuzentarauak,

EBJAren epaiak).
EDUKIA
Zehazki, aldaketak arauzko xedapen

hauetan egitekoak dira: 2014ko urtarrilaren
17ko 2/2014 Foru Araua, Gipuzkoako
Lurralde Historikoko Sozietateen gaineko
Zergarena; 2005eko martxoaren 8ko 2/2005
Foru Araua, Gipuzkoako Lurralde
Historikoko Zergen Foru Arau Orokorra;
1997ko urriaren 21eko 70/1997 Foru
Dekretua, Gipuzkoako lurralde historikoaren
zerga araudia Zerga, administrazio eta

gizarte alorreko neurriei buruzko
abenduaren 30eko 13/1996 Legean
emandako xedapenetara egokitzen duena,
Aseguru Primen gaineko Zergari
dagokionez.

Zehazki, aldaketa hauek egitekoak dira:

- Sozietateen gaineko Zergaren barruan,
Patent box erregimena egokitzea ELGAko

modificaciones para adaptar el
ordenamiento tributario foral a
diversos acuerdos alcanzados
en el seno de la OCDE asi como
a Directivas y Sentencias de la
Unién Europea.

INTRODUCCION

Se ha detectado la necesidad de incorporar
en el ordenamiento tributario foral una serie
de medidas ftributarias que tienen como
componente comun que su entrada en vigor
debe realizarse a la mayor brevedad, ya
que proceden de instancias internacionales
(Acuerdos OCDE, Directivas UE,
Sentencias TJUE).

CONTENIDO

Las modificaciones a incorporar afectan a
las siguientes normas: la Norma Foral
2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, la Norma Foral 2/2005, de 8 de
marzo, General Tributaria del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, y el Decreto Foral
70/1997, de 21 de octubre, por el que se
adapta la normativa tributaria del Territorio
Histérico de Gipuzkoa a lo dispuesto en la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social, en lo referente al Impuesto
sobre las Primas de Seguro.

Las modificaciones afectan a las siguientes
materias:

- Adecuar, en el ambito del Impuesto sobre
Sociedades, el régimen fiscal de Patent Box
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Zerga Praktika Kaltegarriei buruzko Foroan
eta ECOFINeko Ereduzko Kodeari buruzko
Taldean hartutako akordioetara. Hori
horrela, kode horretan sartzen da modified
nexus approach izeneko  funtsezko
jardueraren irizpidea, zuzenean lotzen
duena zerga onura duen sarrera eta sarrera
hori lortzen laguntzen duen gastua, zerga
pizgarria kalkulatzeko formula moduan.
Aldaketa hori BEPS planaren 5. ekintzaren
barruan (zerga praktika kaltegarriei aurre
egiten die, gardentasuna eta funtsa kontuan
hartuta) ELGAk hartutako akordioetan
oinarritzen da.

- Herrialdez herrialdeko  informazioa
sartzea, zerga horren barruan, betiere
merkataritza talde baten transferentzia
prezioen politikan arriskuak ebaluatzeko
tresna moduan. Aldaketa hori BEPS
planaren 13. ekintzaren barruan
(transferentzia  prezioen  berrazterketa)
ELGAK hartutako akordioetan oinarritzen
da.

- Aseguru primen gaineko zergaren arloan,
ezabatzea beste estatu kide batean
helbideratutako aseguru entitateen zerga
ordezkariari buruzko aipamenak, Ekonomia
ltunak eta Europar Batasuneko Justizia
Auzitegiaren 2014ko abenduaren 11ko
Epaiak jasotakoa betetze aldera.

- Zergen Foru Arau Orokorrean, salbuespen
berri bat gehitzea, 2014/107/EB
Zuzentarauaren ondorioz, zerga arloan
garrantzizkoak diren datuak lagatzeko
debekuari, Europar Batasuneko
Zuzenbideak eta antolamendu juridikoan
sartzen diren itun eta hitzarmenek jasotako
kasuetarako.

- Aurreko aldaketari dagokionez,

a los acuerdos adoptados en el seno del
Foro sobre Practicas Fiscales Perjudiciales
de la OCDE y en el Grupo Cédigo de
Conducta del ECOFIN,  de manera que se
incorpora al mismo el criterio de actividad
sustancial denominado “‘modified nexus
approach”, que viene a establecer un nexo
directo entre el ingreso que disfruta el
beneficio fiscal y el gasto que contribuye a
la obtencién de dicho ingreso como férmula
de calculo del incentivo fiscal. Esta
modificacibn se realiza en base a los
acuerdos alcanzados en la OCDE dentro de
la Accion 5 «BEPS», centrada en combatir
las practicas tributarias  perniciosas,
teniendo en cuenta la trasparencia y la
sustancia.

- Introducir, dentro ese mismo impuesto, la
informacién  pais por pais, como
instrumento que permita evaluar los riesgos
en la politica de precios de transferencia de
un grupo mercantil. Esta modificacion se
realiza en base a los acuerdos alcanzados

en la OCDE dentro de la Accidén 13
«BEPS», denominada reexaminar la
documentacion sobre precios de
transferencia.

- En el ambito del Impuesto sobre las
Primas de Seguros, eliminar las referencias
al representante fiscal de entidades
aseguradoras  domiciliadas en otros
Estados miembros, en cumplimiento del
Concierto Economico y de la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea de
11 de diciembre de 2014.

- En la Norma Foral General Tributaria,
establecer una nueva excepcion a la
prohibicién de cesidn de los datos con
trascendencia tributaria para los supuestos
previstos en el Derecho de la Union
Europea y en los tratados y acuerdos
internacionales que formen parte del
ordenamiento juridico, como consecuencia
de la Directiva 2014/107/UE.

- En relacién con la modificacién anterior,
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derrigorrezko neurriak hartzea finantza
entitateek modu efektiboan aplika ditzaten;
alde batetik, informazioa komunikatzeko eta
behar den arduraz jokatzeko arauak, hain
zuzen ere, Kontseiluaren 2011ko otsailaren
15eko 2011/16/EB Zuzentarauan
(Kontseiluaren 2014ko abenduaren 9ko
2014/107/EB ., Zuzentarauaren bidez
aldatua) fiskalitatearen arloan informazio

truke automatikorako obligazioari
dagokionez jasotakoak, eta, bestetik,
ELGAK informazioa komunikatzeko
prestatutako Estandar erkidetik

ondorioztatutakoak (estandar hori Espainian
aplikagarria da Finantza kontuen informazio
truke automatikoari buruz agintari
eskudunen artean adostutako akordio
aldeaniztunaren sinatzailea izan delako.

Azkenik, amaierako xedapenak ezartzen du
foru araua Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean
argitaratu eta biharamunean jarriko dela
indarrean, nahiz eta horrek ez duen
eragotziko horren xedapenetan espresuki
aipatutako ondorioak izatea.

ARAUGINTZAKO PROZEDURA

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
- Erakunde  Antolaketa, Gobernu eta

Administrazioari buruzkoak, 70. artikuluan
xedatutakoa betez, Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak urriaren
2ko 502/2015 Foru Agindua eman zuen,
hain zuzen ere sozietateen gaineko zergan
jabetza intelektual eta industriala
ustiatzeagatiko murriztapenaren araubidea
aldatzen duen foru arau bat prestatzeko
prozedura hastea baimentzen duena.

Behin hasita araugintza prozedura hori,
beharrezkotzat jo zen foru zerga
antolamenduan patent box izenekoarekin
batera beste aldaketa batzuk ere premiaz
sartzea, ahin zuzen ere aurrean aipatu
direnak.

cumplir con la obligacién de adoptar
medidas para exigir que las instituciones
financieras apliquen de forma efectiva las
normas de comunicaciéon de informacién y
diligencia debida incluidas en la Directiva
2011/16/UE, del Consejo, de 15 de febrero
de 2011, modificada por la Directiva
2014/107/UE, del Consejo, de 9 de
diciembre de 2014, por lo que se refiere a la
obligatoriedad del intercambio automatico
de informacién en el ambito de la fiscalidad,
y las normas derivadas del Estandar comun
de comunicacién de informacién elaborado
por la OCDE aplicable en Espafia como
consecuencia de la firma del Acuerdo
Multilateral entre Autoridades Competentes
sobre Intercambio Automatico de
Informacion de Cuentas Financieras.

Para terminar, la disposicién final Unica
establece la entrada en vigor de la Norma
Foral el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de Gipuzkoa, sin
perjuicio de los efectos que se establecen
de forma expresa en su articulado.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
NORMATIVA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizaciéon Institucional,
Gobierno y Administracién del Territorio
Historico de Gipuzkoa, el diputado foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas
dictdo la Orden Foral 502/2015, de 2 de
octubre, por la que se autoriza la iniciacion
del procedimiento de elaboracion de una
Norma Foral para modificar el régimen de
reducciéon por explotacion de propiedad
intelectual e industrial, en el Impuesto sobre
Sociedades.

Una vez iniciado el procedimiento de
elaboracién normativa citado, se detecto la
necesidad de introducir con urgencia en el
ordenamiento tributario foral, ademas de la
modificacién relativa al Patent Box, el resto
de las modificaciones que se han citado
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Honen ondorioz, Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak apirilaren
25eko 228/2016 Foru Agindua eman zuen,
hain zuzen ere, araugintzako prozeduraren
xedea zabaltzen duena. Aldi berean, foru
agindu honek araugintzako prozedura
premiaz tramitatzea ebatzi zuen. Hori dela
eta, ohiko tramitazio epeak murriztu egin
dira.

Hasierako foru agindu horretan jasotakoari
jarraituz, Departamentu honetako
Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuak foru arau aurreproiektuaren
zirriborroa prestatzeari ekin zion.

Behin zirriborroa prestatu eta gero, Zerga
Kudeaketako eta Ikuskaritzako
zuzendariordetza nagusiei helarazi zitzaien.

Aurreko tramiteak egin ondoren, eta
Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak aldeko txosten juridikoa
eman eta gero, Ogasuneko eta
Finantzetako foru diputatuak adostasuna
eman zion proiektuari 2016ko apirilaren
29an.

Ogasun eta Finantza Departamentuko
Erakundeekiko Konpromisoen Zerbitzuko
Azterlanen Atalak genero eraginaren
aurretiazko ebaluazio txostena prestatu
zuen 2/2015 Foru Arauak 27.2.a) artikuluan
agindutakoari jarraituz. Erantsita bidaltzen
da, 1. eranskin gisa, genero eraginaren
aurretiazko ebaluazio txostena.

Jendaurreko informazio tramitea 2015eko
irailaren 8tik 17ra bete da, bitarte horretan
bai Gipuzkoako Foru Aldundiaren egoitza
elektronikoan eta bai Ogasun eta Finantza
Departamentuaren webgunean argitaratu
baita proposamena. Proiektua 10
egunetako epean egon da jendaurrean,
prozedura premiaz tramitatzen ari baita.

anteriormente.

En consecuencia, el diputado foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas
dicté la Orden Foral 228/2016, de 25 de
abril, por la que se amplia el objeto del
procedimiento de elaboracidon normativa. A
su vez, esta Orden Foral resolvia tramitar el
procedimiento con caracter de urgencia,
motivo por el cual los plazos habituales de
tramitacion han sido reducidos.

De conformidad con lo dispuesto en la
orden foral de inicio sefialada, el Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico de este Departamento inicié la
elaboracién del borrador de anteproyecto
de norma foral.

Una vez elaborado el borrador, se dio
traslado del mismo a las subdirecciones
generales de Gestion Tributaria y de
Inspeccion.

Evacuados los tramites anteriores, y previo
informe juridico favorable del jefe del
Servicio de Desarrollo Normativo vy
Asesoramiento Juridico a la propuesta
normativa, el diputado foral de Hacienda y
Finanzas dio su conformidad al proyecto
con fecha 29 de abril de 2016.

La Seccion de Estudios del Servicio de
Compromisos Institucionales del
Departamento de Hacienda y Finanzas
emitié el informe de evaluacién previa del
impacto en funcion del género a que se
refiere el articulo 27.2.a) de la Norma.Foral
2/2015. Se adjunta como anexo 1 el
referido informe de evaluacion previa del
impacto en funcién del género.

El tramite de informacién publica ha sido
evacuado en el periodo comprendido entre
el 29 de abril y el 11 de mayo, siendo
publicado con tal objeto en la sede
electréonica de la Diputacién ' Foral de
Gipuzkoa y en la pagina web del
Departamento de Hacienda y Finanzas. El
plazo de exposicion del proyecto ha sido de
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Tramite horretan ez da aurkeztu inolako
oharrik edo alegaziorik.

Bestalde, Emakumeen eta  gizonen
berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015
Foru Arauak 27. artikuluan xedatutakoa
betez, 2016ko maiatzaren 2an Emakumeen
eta Gizonen Berdintasunerako Organoari
genero eraginaren ebaluazio txostena
eskatu zitzaion, hain zuzen ere foru arau
horren 27.2.a) artikuluan aipatutakoa.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako
Organoak arauzko txostena eman du
2016ko maiatzaren 12an, eta bertan
adierazi du aipatutako 2/2015 Foru
Arauaren 27. artikuluan xedatutakoa bete
egiten dela, nahiz eta hizkuntza aldetik
zenbait aldaketa egiteko proposamena
luzatu duen. Proposatutako aldaketa
horietako batzuk aurreproiektuan sartu dira.
Arauzko txosten hori memori honetako 2.
eranskin gisa bidaltzen da.

Aurreproiektua behin aldatu eta gero,
Zergen Koordinazioko Organora bidali da,
maiatzaren 30eko 3/1989 Legeak, Zerga
Harmonizazio, Koordinazio eta Lankidetzari

buruzkoak, 11. artikuluan xedatutakoa
betez. Orobat, Ekonomia ltunean
araututako gaietan eragina duenez,

proiektua Estatuko Administraziora ere
bidali da, jakinaren gainean egon dadin eta
ltunean aurreikusitakoarekin bat datorren
ebalua dezan (64.a) artikulua).

Tramite horiek eginda, proposatutako testua
Diputatuaren Kontseiluari aurkezten zaio,
onartu dezan.

PROPOSAMENAREN ERAGIN

10 dias habiles al tramitarse el
procedimiento de manera urgente. En el
citado tramite no se presentaron
alegaciones u observaciones.

Por otra parte, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Norma
Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres, con fecha
2 de mayo de 2016, se solicité al Organo
para la Igualdad de Hombre y Mujeres
informe sobre la evaluacion de impacto en
funcion del género a que se refiere el
articulo 27.2.a) de la citada Norma Foral
2/2015.

Con fecha 12 de mayo de 2016 se ha

_emitido informe preceptivo del Organo para

la Igualdad de Mujeres y Hombres, en
donde se declara que se ha cumplido lo
dispuesto en el articulo 27 de la referida
Norma Foral 2/2015, y se realizan
propuestas de mejora en cuanto al
lenguaje, algunas de las cuales han sido
incluidas en el anteproyecto. Se adjunta el
citado informe preceptivo como anexo 2 de
esta memoria.

Una vez modificado el anteproyecto, se ha
dado traslado del mismo al Organo de
Coordinacién Tributaria, en cumplimiento de
lo dispuesto en articulo 11 de la Ley 3/1989,
de 30 de mayo, de Armonizacién,
Coordinacién y Colaboracién Fiscal, y a la
Administracion del Estado para su
conocimiento por tener incidencia en
materia objeto de regulacion en el Concierto
Econdmico, a los efectos de la evaluacion
de la adecuacion de dicha propuesta a lo
previsto en el referido Concierto (articulo
64.a).

Evacuados dichos tramites, se somete el

texto propuesto al Consejo de Gobierno
Foral.

IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO

EKONOMIKO-FINANTZARIOA.

DE LA PROPUESTA.
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Proiektuaren eragin ekonomiko-
finantzarioari dagokionez, memoria honekin
batera 3. eranskin gisa aurkezten da
Ogasun eta Finantza Departamentuko
Erakundeekiko Konpromisoen Zerbitzuak
Azterlanen Atalaren bitartez prestatu duen
txostena.

Donostia, 2016ko maiatzaren 12a.

En relacién al impacto econémico-financiero
del proyecto, se adjunta informe, que se
incluye como anexo 3 de la presente
memoria, elaborado por la Seccion de
Estudios del Servicio de Compromisos
Institucionales del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 12 de mayo de 2016.

Araugintza eta Lege Aholkularitza Zerbitzuko Teknikaria

Técnico del Servicio de Desarro

Sin./Fd

Normativo y Asesoramiento Juridico

alerdi Lizarralde
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1. ERANSKINA

GENERO ERAGINAREN ALDEZ
AURREKO EBALUAZIO
TXOSTENA, ETA EMAKUMEEN ETA
GIZONEN BERDINTASUNERAKO
ORGANORA IGORRI IZANAREN
FROGAGIRIA

ANEXO 1

INFORME DE EVALUACION
PREVIA DE GENERO Y SU ENVIO
AL ORGANO DE IGUALDAD PARA

MUJERES Y HOMBRES
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Genero eraginaren
aurretiazko ebaluazio
txostena

Foru Arau aurreproiektuq,

Gipuzkoako zerga

ordenamenduan zenbait

aldaketa sartzen dituena foru

araudia ELGAren barrvan

adostutako akordioetara eta

Europar Batasunetik datozen

zenbait zuzentarau eta

epaietara egokitzeko

1. Sarrera

Txosten honen helburua da
martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak,
emakumeen eta gizonen
berdintasunerakoak, 27. artikuluan
ezartzen duena betetzea. Hain zuzen
ere, Gipuzkoako Foru Aldundiaren
foru arauen aurreproiektuak zein
orokorreko

izaera xedapen

proiektuak osatu  eta izapidetzeko

Informe de evaluacion
previa de impacto de
género

Anteproyecto de Norma Foral

por la que se introducen

determinadas  modificaciones

para adaptar el ordenamiento

tributario foral a . diversos

acverdos dalcanzados en el

seno de la OCDE asi como a
Directivas y Sentencias de la

Unién Europea

1. Infroduccion

Este informe tiene como objetivo dar
cumplimiento a lo establecido el
articulo 27 de la Norma Foral 2/2015,
de 9 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres. Segun el mismo,
los anteproyectos de Norma Foral y
los proyectos de disposiciones de
cardcter general de la Diputacion

Foral de Gipuzkoa, en su proceso de
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orduan, generoaren  eraginaren
aldez aurreko ebaluazioa aurkeztu

beharko da haiei atxikita. -

Genero eraginaren aurretiazko
ebaluazio txostenak atal hauek eduki

beharko ditu:

e arau proiektuaren edo izaera
orokorreko xedapenaren

deskribapen orokorra.

e genero eraginaren aldez aurreko

ebaluazioa.

e afzemandako ezberdintasunak

ezabatzeko neurriak, baita,
egindako genero  eraginaren
ebaluazioaren araberaq,

emakumeen eta gizonen arteko
berdintasuna sustatzeko neurriak

ere.

2. Arau aldaketak

Foru Arau Proiektu honen xedea da

foru zerga antolamenduan neurri

elaboraciobn y  framitacién, se
acompanardn del correspondiente
informe de evaluacién previa de

impacto de género.

Ese informe de evaluacidon previa del
impacto en funcién del género
deberd de constar de las siguientes
partes:

e la descripcidbn general del
proyecto de norma o de

disposicidon de cardcter general.

e |a evaluacion previa del impacto

en funcidn del género.

e las medidas para eliminar las

desigualdades identificadas vy
promover la igualdad de mujeres
y hombres en funcidbn de la
evaluacidbn de impacto de

género realizada.

2. Modificaciones normativas

El objeto de este Proyecto de Norma

Foral es introducir en el
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batzuk sartzea. Egin  nahi diren
aldaketa horiek komunean dutena
da, ahalik eta azkarren jarri behar
direla indarrean, nazioarteko

instantzietatik baitatoz.

Horrela, proposatzen diren aldaketa

nagusiak ondorengoak dira, besteak

beste:

e Sozietateen gaineko Zergan
ezabatu  egiten da  oinarri
ezargarrian dagoen  jabetza

intelektual  edo  industrialaren
erosketa prezioaren edo ekoizpen
kostuaren % S5eko murrizketa (37.4

art. 2/2014 Foru Arauaq)

e Sozietateen gaineko Zergan
aldatu egiten dira oinarri
ezargarrian dagoen ez

integrazioa, jabetza intelektuala
edo industriala erabiltzeko edo
ustiatzeko eskubidea hirugarrenei
lagatzearen bidez  egindako
ustiaketari dagozkion
sarrerengatik. %30ko edo  %60ko

ez integrazio batetik, %70ekora

ordenamiento tributario foral
determinadas modificaciones, cuyo
componente comuin es que su
entrada en vigor debe redlizarse a la
mayor brevedad, ya que proceden

de instancias internacionales.

Asi, enftre ofros aspectos, las
modificaciones mds importantes que

se plantean son :

e En el Impuesto sobre Sociedades
se elimina la reduccidn en la base
imponible del 5% del precio de
adquisicién o) coste de
produccion de la propiedad
intelectual o industrial (art 37.4 de
la Norma Foral 2/2014).

e En el Impuesto sobre Sociedades
se modifican los porcenfojes de
no integracién en la base
imponible de las rentas

correspondientes a la explotaciéon

mediante la cesidn a terceros del
derecho de uso o explotacion de

la propiedad intelectual o

industrial.  Pasa  de una no

integracién del 30% o 60% a una
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pasazten da. Gainera, egokitu
egiten dira ez integrazio hori
aplikatzeko baldintzak, egokituz
era hobean pizgarri hori bere

xedera.

Sozietateen gaineko Zergan
zenbait informazioa  herrialdez
herrialdeko emateko betebeharra
sartzen da, betiere merkataritza
talde baten transferentzia
prezioen politikan arriskuak
ebaluatzeko  fresna  moduan.
Aldaketa hori «BEPS» planaren 13.
ekintzaren barruan (transferentzia
prezioen berrazterketa) ELGAkK
hartutako akordioetan oinarritzen

da.

Aseguru Primen gaineko Zergan
ezabatu egiten dira beste estatu
kide batzuetan helbideratutako
aseguru entitateen zerga
ordezkariari buruzko dipamenak,
Ekonomia ltunak eta Europar
Batasuneko Justizia Auzitegiaren
2014ko abenduaren 11ko Epaiak

jasotakoa betetze aldera.

del 70%. Ademds, se modifican los
requisitos para poder acogerse a
lo no integracidn, adecuando de
mejor manera ese beneficio fiscal

a su objetivo.

En el Impuesto sobre Sociedades
se introduce Ila obligacidn de
aportar cierta informacién pais
por pais, como instrumento que
permita evaluar los riesgos en la
politica de precios de
transferencia de un  grupo
mercantil. Esta modificacién se
realiza en base a los acuerdos
alcanzados en la OCDE dentro de
la Accién 13 «BEPS», denominada
reexaminar la documentaciéon

sobre precios de transferencia

En el Impuesto sobre las Primas de
Seguros, se eliminan las
referencias al representante fiscal
de entfidades aseguradoras
domiciliadas en ofros Estado
miembro, en cumplimiento del
Concierto Econdmico y de la
Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea de 11 de
diciembre de 2014.
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Orokorrean
2014/107/EB

Zuzentarauaren ondorioz,

Lergen Foru Arau

ezartzeq,
Zerga
Administrazioak lortutako datu,
txosten edo aurrekariak lagatzeko
betiere

aukeraq, Europar

Batasuneko  Zuzenbideak eta

antolamendu juridikoan sartzen
eta  hitzarmenek

diren itun

jasotako kasuetarako.

Informaziorako eta bidezko
arretarako  betebehar  berriak
ezarizeq, finantza kontuei
dagokienez, Zergen Foru Arau

Orokorrean eta elkarren laguntza

europarraren eremuan.

Genero eragina

Genero egokitasuna

Proiektuaren amaierako hartzaileak,

gehienbat,

Sozietateen  gaineko

3.

3.1.

El

medidas

En la Norma Foral General

Tributaria se  establece lo
posibiidad de ceder los datos,
informes o) anfecedentes
ob’rerﬁdos por la Administracion
tributaria los

en supuestos

previstos en el Derecho de la
Uniédn Europea y en los tratados y
acuerdos internacionales que
formen parte del ordenamiento
juridico, como consecuencia de

la Directiva 2014/107/UE.

En la Norma Foral General
Tributaria y dentro del dmbito de
asistencia mutua europea, se

establecen unas nuevas
obligaciones de informacién y de
diligencia debida para las
instituciones financieras, relativas

a cuentas financieras.

Impacto de género

Pertinencia de género

grupo destinatario final de las

de este proyecto son,
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Lerga .ordaintzera derrigortuta

dauden pertsona juridikoak dira.

Enpresak agente ekonomiko
benetan garrantzitsuak dira gure
lurraldeko sare  sozio-ekonomikoan,
erabaki garrantzitsuak hartzen
dituztelako inbertsio, enplegu sorreraq,
eta abarri dagokionez.... Hau da,
eragina dute pertsonen harreman
sozialekin zuzenean lofuta dauden
gaietan, haien bizi baldintzetan eta

baliabideen eskuragarritasunean (lan

baldintzak, soldatak, ingurune
fisikoa...).

Hortaz, eta nola xedapen
normatiboak eragina duen

emakumeek eta gizonek baliabideak

eskuratzeko edota  kontrolatzeko

moduan, ondorioztatzen da egokia
dela arau

proiektua genero

ikuspegitik aztertzea.

principalmente, las personas juridicas
obligadas a tributar en el Impuesto
sobre Sociedades.

Las empresas son agentes
econdmicos que tienen una especial
relevancia dentro del enframado
social y .econdmico de nuestro
territorio, ya que los mismos son
importantes centros de decisidon
respecto a inversiones, creacién de
empleo... Es decir, influyen en
cuestiones directamente vinculadas
a las relaciones sociales de las
personas, sus condiciones de vida y
acceso a los recursos (condiciones

laborales, salarios, entorno fisico...).

Por fanto, y como la disposicion
normativa afecta al acceso y/o
control de los recursos por parte de
las mujeres y los hombres, se
determina que es pertinente el
andlisis de género del proyecto

normativo.
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3.2 Genero eraginaren

balorazioa

3.2.1. Hasierako egoera

EUSTATek egiten duen “Errenta
pertsonat eta familiarra”-ren datuen
araberaq, 2013an Gipuzkoako

emakumeen batez besteko errenta
15.076

gizonezkoenaq, berriz, 24.680 eurokoa

eurokoa izan zen, eta

(%38,9ko arraila). Laneko errentetan
aldea edo desberdintasuna
%40,8koa da (8.972 euro eta 15.167
euro, hurrenez hurren, emakumeen
enplegua eskuratzeko aukera
murrifzagoak eta lan diskriminazioa
direla medio). Gipuzkoan
emakumeen %25ak ez du 1.500
eurorik  ere  irabazten  urtean,

gizonezkoetan talde hori % 14,1ekoa
| den bitartean. Emakumeen erdia
baino gehiago (%52,5) urtean 12.000
eurotik  behera jasotzen dituen
taldean kontzentratzen da, sarrera
horiek dituzten gizonezkoak %29,1

diren bitartean.

3.2. Valoracién del impacto

de género
3.2.1.Situacion de partida

Segun los datos de la “Renta
personal y familiar’ que elabora el
EUSTAT, en 2013 la renta media de las
mujeres en Gipuzkoa fue de 15.076
euros y la de los hombres de 24.680
euros (brecha del 38,9%). En las
rentas. procedentes del trabajo la
diferencia es del 40,8% (8.972 euros
frente a 15.167, dado el menor
acceso a embleo y la discriminacion
laboral). El 25% de las mujeres de
Gipuzkoa no ganaba ni 1.500 euros
al aho, frente a 14,1% de los
hombres. M&s de la mitad (52,5%) de
las mujeres se concentra en ingresos
inferiores a 12.000 euros anuales

frente al 29,1% de los hombres.
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Lan merkatuari dagokionez, nahiz eta
gizonezkoen langabezia zifrak gora
egitearen ondorioz langabeziako
tasetan genero arraila murriztu egin
den, krisi ekonomikoaren eraginez
langabeziak gehiago erasaten die
oraindik ere emakumeei gizonezkoei
EUSTATen

Biztanleria Jardueraren Araberako

baino. Horrela, eta
datuen arabera (2015eko abendual),
emakumeen okupazio tasa %45,4koa
da Gipuzkoan,
%55,7koa den

langabezia

gizonezkoena
bitartean. Eta
egoeran dagoen
biztanleriar dagokionez, emakumeak
dira kolektibo horren %47.3

Gipuzkoan.

Era berean, emakumeak dira nagusi
diru-sarrerak  bermatzeko errentan
titularrak direnen artean. Horrela, eta
Lanbideko 2016ko otsaileko datuen
arabera, Diru Sarrerak Bermatzeko
Errenta (SBE) jasotzen duten
pertsonen %56,8 emakumeak dira
Gipuzkoan.

Nabarmentzeko modukoa da

En lo referente al mercodo de
trabajo, a pesar de que la brecha de
género en las tasas de paro se ha
reducido como resultado  del
aumento del desempleo en los
hombres, a consecuencia de la crisis
econdmica, el paro sigue afectando
mas a las mujeres que a los hombres.
Asi, y segun los datos de la Poblacién
en Relacién con la Actividad de
EUSTAT, en diciembre 2015, la tasa de

ocupacién de las

mujeres  en
Gipuzkoa es de 45,4% frente al 55,7%
de los hombres. Respecto a la
poblacion en situacion de
desempleo, las mujeres representan
en Gipuzkoa el 47,3% de dicho

colectivo.

Del mismo modo, las mujeres son
mayoria en el colectivo de personas
titulares de la renta de garantia de
ingresos. Asi, y segun los datos de
Lanbide, en febrero de 2016 el 56,8%
de las personas receptforas de la
Renta de Garantia de Ingresos (RGI)

en Gipuzkoa son mujeres.

Cabe destacar, que los indices de
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pobrezia indizeak handiagoak direla
emakumea pertsona nagusia den
etxeetan. Horrela, “Pobreziaren eta
gizarte-desberdintasunen inkesta,
2012" argitalpenaren araberaq,
pobrezia eta prekaritatea tradizioz
arriskukoak diren faldeetan pilatzen
dira gero eta gehiago. Bide

horretatik, pobrezia " modu
desberdinek sexuaren arabera duten
intzidentziaren konparaziozko

ozterketak egoera okerragoa

erakusten du kasu guztietan
emakumeak buru dituzten etxeetan.

Pobreziaren intzidentzia erreala hiru
aldiz handiagoa da EAEN, hain zuzen
ere, emakume baten ardurapean
(%111 eta

dauden etxeetan

%3,7.hurrenez hurren).

2012ko “Pobreziari eta bazterketa

sozialari  buruzko inkesta” lanak

eskainitako datuen araberaq,
emakume bat buru duten etxeetako
pobreziaren intzidentzia askoz
handiagoa da Gipuzkoan ere,
pertsona nagusi gisa gizonezko bat
duten etxeekin konparatuz gero. Izan

ere, emakume bat buru duten

pobreza son superiores en los
hogares cho persona principal es
una mujer. Segun la “Encuesta de
pobreza y desigualdades sociales
2012" la pobreza y la precariedad se
concenfran cada vez mds en |os
grupos tradicionalmente de riesgo.
Asi, el andlisis de Ia incidenc;io de las
distintas formas de pobreza en
funcién del sexo revela en todos los
casos la peor situaciéon comparada
de los hogares encabezados por
mujeres. La incidencia de la pobreza
real en la CAE resulta de hecho tres
veces superior en hogares
encabezados por una mujer (11,1%

frente a 3,7%).

En Gipuzkoa, y segun los datos de la
“Encuesta de pobreza y exclusidon
(2012), la

incidencia de la pobreza en aquellos

social de Gipuzkoa"

hogares que estdn encabezados por
una mujer es también muy superior a
la correspondiente a los hogares que
cuentan con un hombre como

persona principal. De hecho, aunque
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etxeak etxe guztien %29,6 besterik ez

diren arren, pobrezia erlatiboko
egoeran aurkitzen diren etxe guztien
%40,2 eta bazterketa sozial larri nahiz
konpentsatuko egoeran  aurkitzen

diren etxeen %46 izatera iristen dirq.

3.2.2. Generoaren ikuspuntutik
aintzat hartu beharreko
neurrien identifikazioa eta

beraien ondorioak

Baliabide ekonomikoen
eskuragarritasunean genero
desberdintasunak bodoud\elo

ageriko gauza denean ere, esan

beharra dago, txosten honetan
proposatzen diren aldaketek eragin
ahalmen o0so mugatua dutela
baliabideak eskuratzeko aukeretan

eta emakumeek eta gizonek haien

erabilerari buruz erabakitzeko
ahalmenean.
Sozietateen gaineko zergan

(aldaketak jabetza intelekiual eta

industrialaren eskubideen

los hogares encabezados por
mujeres representan solo el 29,6% de
los hogares, suponen el 40,2% de
todos los hogares en situacidon de
pobreza relativa y el 46% de los que
se encuentran en situacidon de

exclusion severa o compensada.

3.2.2 Identificacion y efecto de
las medidas a considerar desde

el punto de vista de género

AUn cuando es evidente la
existencia de desigualdades de
género en relacién con el acceso a
los recursos econdmicos, también es
cierto que las modificaciones
planteadas en el proyecto tienen
una capacidad de incidencia muy
limitada en lo relativo a las
oportunidades de uso de los recursos
y toma de decisiones sobre su uso
por parte de mujeres y de hombres.
Respecto a las modificaciones
propuestas en el Impuesto sobre

Sociedades (cambios en la
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arautegian; eta herrialdez

herrialdeko  informazioa emateko
betebeharra) eta Zergen Foru Arau
Orokorrean (datu lagapena eta
informazio betebeharra)
proposatutako aldaketei
dagokienez, horien helburua da
zerga iruzurraren aurkako borrokan
balioko duen eta erabilgarria izango

den informazioa bilizeaq.

Aldiz, gainerako aldaketak alderdi
formal soilei buruzkook dira, eta
beren helburua da antolamendu
juridikoari araugintzako zehaztasun
handiaogoa ematea, betiere zerga
arloko  jarduketei  eraginkortasun
handia eskaintze aldera eta, azken
orokorrak

finean, zerga sistema

hobeto funtzionatze aldera.

Aldaketa guzti horiek nazioarteko
erabakietan dute bere funtsa, hau
da, EBJAk emandako epai bat, EBk
emandako zuzentarauaren
transposizioa eta ELGAren hartutako
akordioak / Gipuzkoako

arautegian ezartzea. Hori horrelq,

zerga:

normativa de los derechos de
propiedad intelectual e industrial; vy
obligacidén de dar informacién por
paises) y en la Norma Foral General
Tributaria  (cesidbn de datos y
obligacién de informacién), su

objetivo ultimo es recoger
informacién que sirva y se utilice en

la lucha contra el fraude fiscal.

El resto de modificaciones
planteadas se refieren a aspectos
meramente formales y su objetivo es
dotar al ordenamiento juridico de
una mayor precision normativa, que
provocard una mayor eficacia de las
actuaciones tributarias, que al final
repercutirdn en un mejor
funcionamiento del sistema tributario

en general.

Todas estas modificaciones son fruto
de pronunciamientos
internacionales, a saber, la ejecucion
de wuna Sentencia del TJUE, la
trasposicion de una  Directiva
procedente de la Unidn Europea y la

incorporacién  al  ordenamiento
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Aldundi honek aldaketa hauek
nazioarteko erabaki horietan adostu
diren moduan proposatu  besterik
ezin du egin, hauen modulazioa

ezinezkoa zaiolarik.

3.2.3 Genero

balorazioa

eraginaren

Aurreko guztia kontuan hartuta, esan
dezakegu proiektuak ez dakarrela
aldaketa sustantiborik genero
desberdintasunaren inguruan gaur

dagoen egoera aldarazteko.

Azkenik, eta hizkuntzaren erabilera
sexistari dagokionez, proiektuaren
terminoak egokitu egin dira. Halere,
eta