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2/2017 Foru Dekretu-Araua,
martxoaren 28koa, hiri-
lurren balio gehikuntzaren
gaineko zerga aldatzen
duena.

Konstituzio Auzitegiaren 2017ko otsailaren
16ko epaiak, aurtengo martxoaren 25eko
BOEnN argitaratuak, adierazi du
Gipuzkoako hiri-lurren balio gehikuntzaren
gaineko zergari buruzko uztailaren S5eko
16/1989 Foru Arauaren 4.1, 4.2.a) eta 7.4
artikuluak konstituzioaren aurkakoak eta
deusezak direla, baina, soil-soilik, balio
gehikuntzarik - gabeko egoerak
zergapetzen diren kasuei dagokienez.

Epai hori Donostiako Administrazioarekiko
Auzien 3. Epaitegiak otsailaren 5ean
emandako autotik ondorioztatu da, auto
horretan erabaki baitzen Auzitegi horri
konstituzio-kontrakotasun arazo bat
aurkeztea 16/1989 Foru Arauaren 1. eta
7.4 artikuluak direla-eta (badira beste
artikulu batzuk ere, kasu honetarako
aipatuko ez direnak). Auzia planteatu zen
litekeena delako hiru printzipio urratu
izana: gaitasun ekonomikoarena,
konfiskatzeko debekuarena, eta
defentsarako eskubidearena.

Epaiaren oinarri juridikoetan esaten denez,
zerga egitatea edo legean aurreikusitako

egoera gauzatzeak =zerga obligazioa
sortzea  baldin badakar  gaitasun
ekonomikoaren adierazpen bat

izateagatik, hiri-lurren balio gehikuntzaren
gaineko zerga arautzen duen foru
arauaren kasuan benetako fikzio juridiko
baten aurrean gaude. Izan ere, haren
arabera, hiri izaerako terreno baten
titulartasun hutsak beti sorrarazten du

Decreto Foral-Norma
2/2017, de 28 de marzo, por
el que se modifica el
impuesto sobre el
incremento del valor de los
terrenos de naturaleza
urbana.

La sentencia del Tribunal Constitucional
de fecha 16 de febrero de 2017, publicada
en el BOE de 25 de marzo de este mismo
ano, declara inconstitucionales y nulos los
articulos 4.1, 4.2.a) y 7.4 de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, en la
medida, unicamente, en la que someten a
tributacion situaciones de inexistencia de
incremento de valor.

Dicha sentencia es resultado del auto del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
num. 3 de Donostia, de fecha 5 de febrero,
por el que se acordaba elevar al citado
Tribunal una cuestion de
inconstitucionalidad en relacidén con los
articulos 1 y 7.4 de la Norma Foral
16/1989, entre otros preceptos que no
vienen al caso citar en este momento, por
posible infraccién tanto del principio de
capacidad econémica y de la prohibicién
de confiscatoriedad como del derecho de
defensa. .

Entre los fundamentos juridicos de la
sentencia, se sefiala que si el hecho
imponible es el acto o presupuesto
previsto por la ley cuya realizacién, por
exteriorizar una  manifestaciéon  de
capacidad econdémica, provoca el
nacimiento de una obligacién tributaria, en
el caso de la norma foral que regula el
impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana estamos
en presencia de una auténtica ficcion



titularrarentzat, hura eskualdatzen den
momentuan, zergapetu behar den balio
gehikuntza bat, kasu bakoitzeko
zirkunstantzia errealak kontuan hartu
gabe. Horren ondorioz, horrek badakar,
aldi berean, gaitasun ekonomiko
zergapegarri bat, eta, hari dagokionez,
arauak ez du ahalbidetzen beste
emaitzarik bere balorazio erregelak
aplikatzetik ondorioztatzen dena baino.

Hala ere, goi auzitegiak dio legegileek

erabat zilegi dutela aukeratzen duten
zerga  politikak  balio  gehikuntzak
zergapetzea gaitasun ekonomiko
potentzialak  objektiboki  kuantifikatuko

dituen sistema bat erabiliz eta ez agerian
jarritako gaitasun ekonomikoaren arabera.
Guztiarekin ere, kontuan izan behar da
gauza bat dela errenta potentzial bat
zergapetzea (hiri izaerako terreno
guztietan denboraren poderioz gertatzen
den ustezko balio gehikuntza) eta beste
bat errenta irreal bati ezartzea zerga.
Diferentzia hori azpimarratzea garrantzia
nandikoa da, zeren eta, zergapeizen dena
errenta irreal bat bada, zalantzan jarritako
prezeptuak urratuko luke konstituzioan
aipatzen den gaitasun ekonomikoa, eta
printzipio hori hautsita geratzen da
tributuarekin  zergapetutako  gaitasun
ekonomikoa potentziala denean, gaitasun
ekonomikorik ez dagoenean edo hura
itxurazkoa denean.

Epaiak dioenez, hiri izaerako terrenoen
balio gehikuntzari, edo balio gutxipenari,
16/1989 Foru Arauaren 4. eta 7.4
artikuluetan ematen zaien tratamenduak
ez du arrazoizko justifikaziorik. 1zan ere,
zergaren subjektu pasiboei ezartzen
zaienean denboraren poderioz gertatzen
diren balio gehikuntzen zama tributarioa
jasan behar dutela, berez gaitasun
ekonomikorik adierazten ez duten egoerak
zergapetzen ari dira, eta horrek erabat
urratzen du  Konstituzioaren  31.1
artikuluan bermatzen den gaitasun

juridica conforme a la cual la mera
titularidad de un terreno de naturaleza
urbana genera, en todo caso, en su titular,
al momento de su transmisién y al margen
de las circunstancias reales de cada
supuesto, un incremento de valor
sometido a tributacién, y por lo tanto una
capacidad econdémica susceptible de
imposicion, respecto del cual, la norma no
permite acreditar un resultado diferente al
resultante de la aplicacién de las reglas de
valoracién que contiene.

Ello no obstante, sefiala el alto tribunal
que es plenamente valida la opcion de
politica legislativa dirigida a someter a
tributaciébn los incrementos de valor
mediante el recurso a un sistema de
cuantificaciéon objetiva de capacidades

economicas potenciales, en lugar de
hacerlo en funcibn de Ila efectiva
capacidad econémica puesta de
manifiesto. Ahora bien, es importante

tener presente que una cosa es gravar
una renta potencial (el incremento de valor
que presumiblemente se produce con el
paso del tiempo en todo terreno de
naturaieza urbana) y otra muy distinia es
someter a tributaciébn una renta irreal,
diferencia esta que es importante subrayar
porque, si asi fuese, es evidente que el
precepto cuestionado seria contrario al
principio constitucional de capacidad
econémica, dado que dicho principio
quiebra en aquellos supuestos en los que
la capacidad econémica gravada por el
tributo sea no ya potencial sino inexistente
o ficticia.

Se afima en la sentencia que el
tratamiento que los articulos 4 y 7.4 de la
Norma Foral 16/1989 otorgan a los
supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de
naturaleza urbana, carece de toda
justificaciéon razonable en la medida en
que, al imponer a los sujetos pasivos del
impuesto la obligacibn de soportar la
misma carga tributaria que corresponde a
las situaciones de incrementos derivados
del paso del tiempo, se estan sometiendo
a tributaciébn situaciones de hecho
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ekonomikoaren printzipioa. Hori guztia
dela-eta, epaitutako prezeptuak
konstituzioaren aurkakoak deklaratu behar
dira, baina, soil-soilik, balio gehikuntzarik
ez izateagatik gaitasun ekonomikorik
adierazten ez duten egoerak tribututik
kanpo uztea aurreikusi ez duten neurrian.

Foru dekretu-arau honen xedea da
berehalako erantzun arauemaile bat
ematea aipatutako sententziak auzitan
jarritako zergaren aplikazioan dituen
ondorioetarako.  Alabaina, Konstituzio
Auzitegiak adierazi bezala, horrek ez du
eragozten gerora bestelako aukera
arauemaile bat lasaiago aztertzea ente
publikoen hirigintzagatik sorrarazten diren
gainbalioetatik ondorioztatutako gaitasun
ekonomikoen kuantifikazio  objektiboa
zehazteko.

Horretarako, egoki iritzi da araututa uztea
terrenoen  balio  gehikuntzarik eza
dagoenean edo balio gutxipenak gertatzen
direnean, egoera horieck ez direla
zergapetuko, eta zergatik kanpo geratzen
direnez, ez dela beharrezkoa izango kasu
horietan zerga oinarria kalkulatzea.
Horrekin, 16/1989 Foru Arauaren 4.1,
42.a) eta 7.4 artikuluak aplikagarriak
izango dira, bakar-bakarrik, baldin eta
lurrek balio gehikuntzarik badute eta,
beraz, artikulu horien edukia
konstituzioarekin bat badator. Horrela
lortuko da sententziak dioena betetzea.

Planteatutako erregulazioak komenigarri
egiten du mekanismo bat ezartzea haren
bitartez jakiteko zer kasutan ez dagoen
gehikuntzarik edo noiz dagoen
minusbaliorik, eta, horretarako, sistema
objektibo bat erabiltzen saiatu da, udalek
erraz aplika dezaketena: eskualdaketa
balioaren eta eskurapen balioaren arteko
diferentzia. Metodo horrek ahalbidetuko du
Ziurtasunez zehaztea balio gehikuntzarik
izan den edo ez. Litekeena denez balio
horiek ez uztea agerian zein den terrenoei
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inexpresivas de capacidad econémica, 1o~

que contradice frontalmente el principio de
capacidad econémica que la Constitucion
garantiza en el art. 31.1. De esta manera,
los preceptos enjuiciados deben ser
declarados inconstitucionales, aunque
exclusivamente en la medida que no han
previsto excluir del tributo a las situaciones
inexpresivas de capacidad econémica por
inexistencia de incrementos de valor.

El presente decreto foral-norma tiene por
objeto dar respuesta normativa de
urgencia a los efectos de la sentencia
citada en la aplicacion del impuesto
cuestionado, sin perjuicio de, como senala
el Tribunal Constitucional, establecer mas
adelante una opcién normativa mas
sosegada en la determinacién del sistema
de cuantificacion objetiva de capacidades
econdomicas resultantes de las plusvalias
generadas por la accién urbanistica de los
entes publicos.

Para ello, se ha considerado oportuno
aprobar una regulacién en virtud de la cual
no se someterdan a gravamen los no
incrementos ni las disminuciones del valor
de los terrenos, de tal forma que, al
quedar este tipo de operaciones al margen
del impuesto, no sera necesario proceder
al calculo de la base imponible en estos
casos. Con ello, los articulos 4.1, 4.2.a) y
7.4 de la Norma Foral 16/1989, sélo
resultaran de aplicacioén a los casos en los
que exista un incremento del valor de los
terrenos y, por tanto, su contenido sea
constitucional, cumpliendo asi con el fallo
de la sentencia.

La regulacion planteada aconseja
establecer algin mecanismo para conocer
si existe ese no incremento o esa
minusvalia, para lo que se ha tratado de
utilizar un sistema objetivo, que resulte de
facil aplicacién para los ayuntamientos,
como es la diferencia entre los valores de
transmision y adquisicién. El empleo de
este método permitird determinar con
certeza la existencia o no de un
incremento de valor. Dado que dichos
valores pueden no desglosar la parte del

— i,
o FOF .
4 .\'_\'\‘r(‘ ..TU N

-"r,'-\, » R -
~ '1-‘(_)}(,!1‘1_,&“"/_-

f



dagokien balio zatia, beharrezkoa da
erregela bat ezartzea balio hori bereizteko,
eta erregela hori izango da lurzoruaren
balioak balio katastralarekiko duen zati
proportzionala aplikatzea.

Laburbilduz, zerga mugatuko da lurrek
balio gehikuntza duten kasuetara,
sententziak  exijitzen duen bezala.
Alabaina, balio gehikuntza badagoela
irizten den momentutik, kalkulu sistema ez
da ezertan ere aldatzen. Hortaz, foru
dekretu-arau honen helburua ez denez
zergaren foru araua aldatzea, hura
sententziaren edukira egokitzea baizik, ez
da aldaketarik sartu zerga oinarria
kalkulatzeko moduan, Auzitegiak ontzat
eman baitu lurzoruak balio gehikuntza
duen kasuetarako.

Bestalde, eta  segurtasun juridiko
handiagoa emate aldera, testu arauemaile
honetan xedapen iragankor bat gehitzen
da, eta haren helburua da ezartzea zer
ondorio izango dituen eragiketetan
erregulazio berriak, zerga sorrarazi
duienean baina haien iikidazioak oraindik
irmoak ez direnean.

Testuaren bukaeran, azken bi xedapen
gehitzen dira. Lehenengoak baimena
ematen dio Diputatuen Kontseiluari foru
dekretu-arauan xedatutakoa garatzeko,
eta bigarrenak ezartzen du noiz jarriko den
indarrean foru dekretu-araua. Zehazki,
bertan esaten da foru dekretu-arauak
ondorioak sortuko dituela Konstituzio
Auzitegiaren 2017ko otsailaren 16ko epaia
Estatuko Aldizkari Ofizialean argitaratzen
den egun berean (hau da, 2017ko
martxoaren 25etik aurrera) sortzen diren
zerga egitate  guztietarako, betiere
xedapen iragankorrean ezarritakoa
eragotzi gabe.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 14. artikuluan
xedatzen du presazko arrazoiak

valor correspondiente a los terrenos,
resulta necesario establecer una regla que
permita diferenciar dicho valor, aplicando
la parte proporcional del valor del suelo
con respecto al valor catastral.

En definitiva, el impuesto se ve acotado a
supuestos en los que exista un incremento
de valor de los terrenos, tal y como exige
la sentencia. Ahora bien, una vez
determinada la existencia del mismo, el
sistema para su calculo se mantiene
intacto. Asi pues, en tanto en cuanto el
objeto de este decreto foral-norma no es
modificar la norma foral del impuesto sino
adecuarla al contenido de la sentencia, no
se ha visto modificado el calculo de la
base imponible del mismo, en tanto que el
Tribunal lo admite en casos en los que
exista un incremento del valor del suelo.

Por otra parte, y también en aras de una
mayor seguridad juridica, se incorpora al
presente texto normativo una disposicidén
transitoria que establezca los efectos que
conlleva la nueva regulacién con respecto
a operaciones que hayan supuesto el
devengo dei impuesto y cuyas
liquidaciones aun no hayan adquirido
firmeza.

Por  uitimo, se incorporan  dos
disposiciones finales. La primera relativa a
la habilitacibn normativa al Consejo de
Gobierno Foral para el desarrollo de lo
dispuesto en el decreto foral-norma, y la
segunda referente a la entrada en vigor
del mismo. En particular, establece que
surtira efectos para todos los hechos
imponibles devengados a partir de la
fecha de publicacién de la sentencia del
Tribunal Constitucional de 16 de febrero
de 2017 en el Boletin Oficial del Estado,
es decir, a partir del 25 de marzo de 2017,
sin perjuicio de lo dispuesto en Ia
disposicién transitoria.

El articulo 14 de la Norma Foral 6/2005,
de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administracion
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, regula
la posibilidad de que el Consejo de
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daudenean Diputatuen Kontseiluak behin-
behineko arau xedapenak eman ahal
izango dituela; xedapen berezi horiek foru
dekretu-arauak izango dira eta ezin
eragingo diete foru organoen antolaketari,
araubideari eta funtzionamenduari.

Foru dekretu-arauak Batzar Nagusietan
eztabaidatu eta osorik bozkatu behar dira
berehala, baliozkotuak izateko.

Horiek horrela, Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak
proposaturik, eta Diputatuen Kontseiluak
gaurko bileran eztabaidatu eta onartu
ondoren, honako hau

XEDATZEN DUT

Artikulu bakarra. Hiri-lurren balio
gehikuntzaren zehaztapena.

1. Uztailaren 5eko 16/1989 Foru Arauak
erregulatzen  duen hiri-lurren  balio
gehikuntzaren gaineko zergaren
betebehar tributario nagusia sortu dadin,
beharrezkoa izango da terrenoen balio
gehikuntza bat gertatzea haien jabetza
edozein tituluren bidez eskualdatzeagatik

edo terreno horien gaineko jabaria
mugatzen duen edozein gozamen
eskubide erreal eratu edo
eskualdatzeagatik.

2. Aurreko apartatuan xedatutakoaren
ondorioetarako, terrenoen balio gehikuntza
zehazteko bi balio hauek alderatuko dira:
terrenoaren  eskurapen balioa edo,
dagokion kasuan, jabaria mugatzen duen
gozamen eskubide errealaren eraketa edo
eskurapenari dagokiona, eta- terrenoaren
eskualdaketa balioa edo, dagokion
kasuan, jabaria mugatzen duen gozamen

eskubide  errealaren  eraketa edo
eskualdaketari dagokiona.

Aurreko paragrafoan aipatzen diren
balioak izango dira kontuan hartuko
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Gobierno Foral, por razones de urgencia;.

dicte disposiciones normativas
provisionales que tomaran la forma de
decreto foral-norma, y que no podran
afectar a la organizacién, régimen vy
funcionamiento de los 6rganos forales.

Las disposiciones asi adoptadas deberan
ser inmediatamente sometidas a debate y
votaciébn de totalidad en las Juntas
Generales para su convalidacion.

En su virtud, a propuesta del diputado
foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas, y previa deliberacién y
aprobacién del Consejo de Gobierno Foral
en sesioén del dia de la fecha,

DISPONGO

Articulo tnico. Determinacion del
incremento de valor de los terrenos
de naturaleza urbana.

1. Para que nazca la obligacién tributaria
principal del impuesto sobre el incremento
de valor de los terrenos de naturaleza
urbana, regulado en la Norma Foral
16/1989, de 5 julio, serd necesaria la
existencia de incremento de valor de los
terrenos, puesto de manifiesto a
consecuencia de la transmisién de su
propiedad por cualquier titulo, o de la
constitucién o transmisiéon de cualquier
derecho real de goce limitativo del
dominio, sobre los mismos.

2. A los efectos de lo dispuesto en el
apartado anterior, la existencia del
incremento de valor de los terrenos se
determinara por comparacién del valor de
adquisicién de la propiedad o, en su caso,
de la constitucion o adquisicion del
derecho real de goce limitativo del
dominio, y del valor de transmisién o, en
su caso, de la constitucion o transmision
del derecho real de goce limitativo del
dominio.

Los valores a que se refiere el parrafo
anterior seran los tenidos en cuenta o, en
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direnak edo, dagokion kasuan, aintzat
hartu beharko liratekeenak, terrenoen
jabetza eskualdatzea edo haien jabaria
mugatzen duen edozein gozamen
eskubide erreal eratu edo eskualdatzea
kasuan kasuko tributuekin zergapetzearen
ondorioetarako.

Apartatu honetan hizpide diren balioei ez
zaie gehituko inolako gasturik,
hobekuntzarik edo beste ezein
kontzepturik, eta ez dira eguneratuko
denbora igarotzeagatik.

2. apartatu honetan terrenoen balio
gehikuntza zehazteko erreferentzia gisa
aipatzen diren balioetan ez bada berariaz
bereizten zer balio den egozgarria
eraikuntzari eta zein lurzoruari,
erreferentziatzat hartuko da zer proportzio
duten lurzoruaren balioak eta eraikuntza
balioak zergaren sortzapenaren unean
indarrean dagoen balio katastralarekiko.

3. Data hauek hartuko dira kontuan
aurreko Z. apartatuan aipaizen diren
balioak zehazteko: zein egunetan eskuratu
den terrenoa edo, dagokion kasuan, eratu
edo eskuratu den jabaria mugatzen duen
gozamen eskubide erreala, eta zein
egunetan eskualdatu den terreno hori edo,
dagokion kasuan, eratu edo eskualdatu
den jabaria mugatzen duen gozamen
eskubide erreala.

4. Terrenoak ez badu balio gehikuntzarik
artikulu honetan xedatutakoaren arabera,
gerora egin daitezkeen eskualdaketen
ondorioetarako kontuan hartuko dira
etorkizuneko eskualdatzaileak terrenoa
eskuratu eta eskualdatzean terrenoari
dagozkion balioak.

5. Nahiz eta terrenoek ez izan balio
gehikuntzarik artikulu honetan
adierazitakoaren arabera, beti aurkeztu

beharko da uztailaren 5eko 16/1989 Foru
Arauak, Hiri-lurren Balio Gehikuntzaren
gaineko  Zergarenak, 7. artikuluan

su caso, los que deberian tenerse en
cuenta, a efectos de los respectivos
impuestos que sometan a gravamen la
transmision de la propiedad de los
terrenos o la constitucién o transmision de
cualquier derecho real de goce limitativo
del dominio sobre los terrenos.

Sobre los valores a que se refiere este
apartado no se realizara ninguna adicién
de gastos, mejoras u otros conceptos, ni
se efectuara ninguna actualizacién por el
transcurso del tiempo.

En el supuesto de que en los valores
tomados como referencia para determinar
el incremento de valor de los terrenos
referidos en este apartado 2 no se
diferencie de forma expresa el valor
atribuible a la construccién y el atribuible
al suelo, se tomara como referencia la
proporcion existente respecto al valor
catastral vigente en el momento de-
devengo de este impuesto, del valor del
suelo y el valor de la construccién.

3. Las fechas a tener en cuenta a efectos
de determinar ios vaiores a que se refiere
el apartado 2 anterior, seran las
correspondientes a la adquisicion del
terreno 0, en su caso, a la constitucién o
adquisiciéon del derecho real de goce
limitativo del dominio, y a la fecha de su
transmisibn o, en su caso, de la
constitucion o transmisién det derecho real
de goce limitativo del dominio.

4. En el supuesto dé que no exista
incremento de valor del terreno de
acuerdo con lo dispuesto en este articulo,
y a efectos de futuras transmisiones, se
tomaran en consideracion los valores
correspondientes a los momentos de
adquisicién y transmision del terreno por
parte del futuro transmitente.

5. En los supuestos en que no exista
incremento de valor de los terrenos de
acuerdo con lo sefialado en este articulo,
se mantendra, en todo caso, la obligacién
de presentar la declaracion regulada en el
articulo 7 de la Norma Foral 16/1989, de 5
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arautzen duen aitorpena.

6. Terrenoek balio gehikuntza baldin
badute artikulu honetan xedatutakoaren
arabera, zerga oinarria, zerga kuota eta
hiri-lurren balio gehikuntzaren gaineko
zergaren gainerako elementuak zehaztu
beharko dira uztailaren 5eko 16/1989 Foru
Arauak xedatutakoari jarraituz.

XEDAPEN IRAGANKORRA

Bakarra. Hiri-lurren balio
gehikuntzaren gaineko zergarekin
lotuta aplikagarria den araubide
iragankorra.

1. 2017ko martxoaren 25a baino
lehenagoko sortzapena duten zergen
likidazio irmoak.

Hiri-lurren balio gehikuntzaren gaineko
zergaren likidazioak 2017ko martxoaren
25a baino lehenagoko sortzapenei
badagozkie, eta data hori baino lehen
hartu badute irmotasuna, ez zaie
aplikagarria izango foru dekretu-arau
honek artikulu bakarrean xedatutakoa.
Horren ordez, erregela hauek aplikatuko
dira:

1.a Ez da zilegi izango zuzenketak,
bihurketak edo itzulketak egitea foru
dekretu-arau honetako artikulu bakarrean
jasotakoan oinarrituta.

2.a Autolikidazio eta likidazioekin lotuta
hasitako zerga-bilketa prozedurek aurrera
egingo dute erabat amaitu arte, eta
geroratu edo zatikatutako zerga zorrak
beren osoan exijituko dira.

2. Hiri-lurren balio gehikuntzaren gaineko
zergarengatik 2017ko martxoaren 25etik
aurrera egindako likidazioak, data hori

7,

Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

6. En el supuesto de que exista
incremento de valor de los terrenos de
acuerdo con lo dispuesto en este articulo
se procedera a determinar la base
imponible, la cuota tributaria y los demas
elementos configuradores del impuesto
sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana, de acuerdo
con lo dispuesto en 1a Norma Foral
16/1989, de 5 de julio.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Régimen transitorio aplicable
en relacion con el impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos
de naturaleza urbana.

1. Liquidaciones firmes correspondientes a
devengos anteriores al 25 de marzo de
2017.

En relaciébn con las liquidaciones del
impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana,
correspondientes a devengos anteriores a
25 de marzo de 2017, que hayan
adquirido firmeza con anterioridad a dicha
fecha, no les resultard de aplicacion el
articulo unico del presente decreto foral-
norma y, en consecuencia, se aplicaran
las siguientes reglas:

12  No procederan rectificaciones,
restituciones o devoluciones basadas en
la aplicacién de lo previsto en el articulo
Unico del presente decreto foral-norma.

223 Continuardn hasta su completa
terminacién los procedimientos
recaudatorios relacionados con las
mismas y se exigiran integramente las
deudas tributarias aplazadas o]
fraccionadas.

2. Liquidaciones del impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana practicadas a partir del

e N ,/ &/
¥ ropm, %
julio, del Impuesto sobre el Incremento del™--—
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baino lehenagoko sortzapena dutenak.

Hiri-lurren balio gehikuntzaren gaineko
zergaren likidazioak 2017ko martxoaren
25etik aurrera egin badira eta haien
sortzapena data hori baino lehenagokoa
bada, likidazio horiei aplikatuko zaie foru
dekretu-arau honen artikulu bakarrean
xedatutakoa, baldin eta data hori baino
lehen sortzapen horiengatik ez bada egin
irmotasuna hartu duen likidaziorik.

3. Berraztertzeko errekurtsoa jarrita duten
likidazio ebatzi gabeak.

2017ko martxoaren 25ean ebatzi gabe
dauden berraztertze errekurtsoak foru
dekretu-arau honen artikulu bakarrean
xedatutakoa kontuan hartuz ebatziko dira.

Auzitegi Ekonomiko-
i €Jo udaletako auzitegi
ekonomiko-administratiboetan dauden

espedienteak.

Foru Auzitegi Ekonomiko-Administratiboak
eta udaletako auzitegi ekonomiko-
administratiboek kasuan kasuko udalari
bidali behar dizkiote ebatzi gabe dituzten
espedienteak, haiek zer ikusirik dutenean
2017ko martxoaren 25a baino lehenagoko
sortzapenen hiri-lurren balio gehikuntzaren
gaineko zergarekin, eta, behar den
kasuetan, udalak likidazio berriak egin
beharko ditu foru dekretu-arau honek
artikulu bakarrean xedatutakoa kontuan
hartuta.

Aldi berean, prozedurak amaitutzat
emango dituzte, nahiz eta horrek ez duen
eragotziko egiten diren likidazio berrien
aurka interesdunek erreklamazioak
aurkeztea.

25 de marzo de 2017, correspondientes a
devengos anteriores a dicha fecha.

Lo dispuesto en el articulo unico del
presente decreto foral-norma resuitara de
aplicacién a las liquidaciones del impuesto
sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana,
practicadas a partir del 25 de marzo de
2017, correspondientes a devengos
anteriores a dicha fecha, siempre que con
anterioridad a la misma no se hubiese
dictado liquidacion que hubiera alcanzado
firmeza  correspondiente a  dichos
devengos.

3. Liquidaciones recurridas en reposicion y
pendientes de resolucién.

Los recursos de reposicibn que se
encuentren pendientes de resolucién a
fecha de 25 de marzo de 2017, se
resolveran teniendo en cuenta o
dispuesto en el articulo tnico del presente
decreto foral-norma.

4, Expedientes en el Tribunal Econémico-

Amnivmindead Caral malan
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Econémico-Administrativos Municipales.

E! Tribunal Econdémico-Administrativo
Foral y los Tribunales Econémico-
Administrativos Municipales remitiran a los
ayuntamientos  correspondientes  los
expedientes pendientes de resolucién
relativos al impuesto sobre el incremento
de valor de los terrenos de naturaleza
urbana referidos a devengos anteriores a

25 de marzo de 2017, para que
practiquen, en su caso,  nhuevas
liguidaciones teniendo en cuenta lo

dispuesto en el articulo Unico del presente
decreto foral-norma.

Al mismo tiempo, declararan conclusos los
procedimientos, sin perjuicio de las
reclamaciones que puedan interponer los
interesados contra las nuevas
liquidaciones que se dicten.
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AZKEN XEDAPENAK

Lehenengoa. Xedapenak emateko
ahalmena.

Baimena ematen zaio Diputatuen

Kontseiluari foru dekretu-arau hau garatu
eta gauzatzeko behar diren xedapen
guztiak eman ditzan.

Bigarrena. Indarrean jarizea.

Foru dekretu-arau hau Gipuzkoako
Aldizkari Ofizialean argitaratzen den egun
berean jarriko da indarrean, eta 2017ko
martxoaren 25etik aurrera sortuko ditu
ondorioak.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitaciéon normativa.

Se autoriza al Consejo de Gobierno Foral
para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion
del presente decreto foral-norma.

Segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto foral-norma entrara en
vigor el dia de su publicacién en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa, y surtira efectos
desde el 25 de marzo de 2017.

Donostia, 2017ko martxoaren 28a.

San Sebastian, a 28 de marzo de 2017.

DIPUTATU NAGUSIA / EL DIPUTADO GENERAL,

Sin./Fdo.: Mark

ano Arrese.

OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUKO FORU DIPUTATUA /
EL DIPUTADO F L DEL DEPARTAMENTO
DE HACIENDA Y NZAS,

Sin./Fdo.: Jabier Larfaiiaga Garmendia.
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2017ko martxoaren 10eko
146/2017 FORU AGINDUA,
hiri-lurren balio
gehikuntzaren gaineko
zerga aldatuko duen foru
dekretu-arau bat
prestatzeko prozedura
hastea baimentzen duena.

Uztailaren 12ko 6/2005 FORU ARAUAK,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa dakar
70. artikuluan zer prozedura erabili behar
den Gipuzkoako Lurralde Historikoan foru
arauen  aurreproiektuak eta izaera
orokorreko xedapenen proiektuak egiteko.
Bertan dio prozedura hasiko dela gaian
eskumena duen departamentuko foru
diputatuak hala agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat izan
behar du erantsia adierazteko zer eragin
izango duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen Gipuzkoako
aurrekontuetan. Horrez gain, aginduzko
izapide eta txostenak egingo dira
sektoreko eta genero arloko araudiarekin
bat, bai eta proposatutako erregulazioaren
gaia eta edukia kontuan hartuta egokitzat
jotzen direnak ere.

Konstituzio Auzitegiaren 2017ko otsailaren
16ko epaiak adierazi du Gipuzkoako hiri-
lurren balio gehikuntzaren gaineko zergari
buruzko uztailaren Seko 16/1989 Foru
Arauaren 4.1, 42.a) eta 7.4 artikuluak

ORDEN FORAL 146/2017,
de 10 de marzo, por la que
se autoriza la iniciacion del
procedimiento de
elaboracion de un Decreto
Foral-Norma por el que se
modifica el impuesto sobre
el incremento del valor de
los terrenos de naturaleza
urbana.

El articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administracion
del Territorio Historico de Gipuzkoa,
establece el procedimiento de elaboracion
de los anteproyectos de Norma Foral y de
los proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciara por orden del
diputado o diputada foral titular del
Departamento competente por razén de la
materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto determina que la orden de
iniciacion expresara sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma vy llevara
como anexo un informe que determinara
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad economica e
incidencia en los presupuestos del
Territorio Histérico de Gipuzkoa y los
tramites e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de género,
y aquéllos que se estimen procedentes en
razén de la materia y el contenido de la
regulacién propuesta.

La sentencia del Tribunal Constitucional
de fecha 16 de febrero de 2017, declara
inconstitucionales y nulos los articulos 4.1,
4.2.a) y 7.4 de la Norma Foral 16/1989, de
5 de julio, del Impuesto sobre el
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konstituzioaren aurkakoak eta deusezak
direla, balio gehikuntzarik gabeko egoerak
zergapetzen diren kasuei dagokienez soil-
soilik.

Epai hori Donostiako Administrazioarekiko
Auzien 3. Epaitegiak otsailaren 5ean
emandako autotik ondorioztatu da, auto
horretan erabaki baitzen Auzitegi horri
konstituzio-kontrakotasun arazo bat
aurkeztea 16/1989 Foru Arauaren 1. eta
7.4 artikuluak direla-eta (badira beste
artikulu batzuk ere, kasu honetarako
aipatuko ez direnak). Auzia planteatu zen
litekeena delako hiru printzipio urratu
izana: gaitasun ekonomikoarena,
konfiskatzeko debekuarena, eta
defentsarako eskubidearena.

Epaiaren oinarri juridikoetan esaten denez,
zerga egitatea edo legean aurreikusitako

egoera gauzatzeak zerga obligazioa
sortzea baldin badakar gaitasun
ekonomikoaren adierazpen bat

izateagatik, hiri-lurren balio gehikuntzaren
gaineko zerga arautzen duen foru
arauaren kasuan benetako fikzio juridiko
baten aurrean gaude. lzan ere, haren
arabera, hiri izaerako terreno baten
titulartasun hutsak beti sorrarazten du
titularrarentzat, hura eskuaidatzen den
momentuan, zergapetu behar den balio
gehikuntza bat, kasu bakoitzeko
zirkunstantzia errealak kontuan hartu
gabe. Horren ondorioz, horrek badakar,
aldi berean, gaitasun ekonomiko
zergapegarri bat, eta, hari dagokionez,
arauak ez du ahalbidetzen beste
emaitzarik ateratzea bere balorazio
erregelak aplikatzetik ondorioztatzen dena
baino.

Guztiarekin ere, goi auzitegiak dio
legegileek erabat zilegi dutela aukeratzen
duten zerga politikak balio gehikuntzak
zergapetzea gaitasun ekonomiko
potentzialak  objektiboki  kuantifikatuko
dituen sistema bat erabiliz eta ez agerian
jarritako gaitasun ekonomikoaren arabera.

Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana del Territorio Historico
de Gipuzkoa, en la medida, Unicamente,
en la que someten a tributaciéon
situaciones de inexistencia de incremento
de valor.

Dicha sentencia es resultado del auto del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
num. 3 de Donostia, de fecha 5 de febrero,
por el que se acordaba elevar al citado
Tribunal una cuestion de
inconstitucionalidad en relacidn con los
articulos 1 y 7.4 de la Norma Foral
16/1989, entre otros preceptos que no
vienen al caso citar en este momento, por
posible infraccidon tanto del principio de
capacidad econdémica y de la prohibicién
de confiscatoriedad como del derecho de
defensa.

Entre los fundamentos juridicos de la
sentencia, se sefala que si el hecho
imponible es el acto o presupuesto
previsto por la ley cuya realizacién, por
exteriorizar una  manifestacion  de
capacidad econémica, provoca el
nacimiento de una obligacion tributaria, en
el caso de la Norma Foral que regula el
impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana estamos
en presencia de una auténtica ficcion
juridica conforme a la cual la mera
titularidad de un terreno de naturaleza
urbana genera, en todo caso, en su titular,
al momento de su transmisioén y al margen
de las circunstancias reales de cada
supuesto, un incremento de valor
sometido a tributacién, y por lo tanto una
capacidad econdémica susceptible de
imposicién, respecto del cual, la norma no
permite acreditar un resultado diferente al
resultante de la aplicacién de las reglas de
valoracion que contiene.

Ello no obstante, sefiala el alto tribunal
que es plenamente valida la opcién de
politica legislativa dirigida a someter a
tributacion los incrementos de valor
mediante el recurso a un sistema de
cuantificacién objetiva de capacidades
econémicas potenciales, en lugar de
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Guztiarekin ere, kontuan izan behar da
gauza bat dela errenta potentzial bat
zergapetzea  (hiri  izaerako terreno
guztietan denboraren poderioz gertatzen
den ustezko balio gehikuntza) eta beste
bat errenta irreal bati ezartzea zerga.
Diferentzia hori azpimarratzea garrantzia
handikoa da, zeren eta, zergapetzen dena
errenta irreal bat bada, zalantzan jarritako
prezeptuak urratuko luke konstituzioan
aipatzen den gaitasun ekonomikoa, eta
printzipio hori hautsita geratzen da
tributuarekin  zergapetutako  gaitasun
ekonomikoa potentziala denean, gaitasun
ekonomikorik ez dagoenean edo hura
itxurazkoa denean.

S

Epaiak dioenez, hiri izaerako terrenoen
balio gehikuntzari, edo balio gutxipenari,
16/1989 Foru Arauaren 4. eta 7.4
artikuluetan ematen zaien tratamenduak
ez du arrazoizko justifikaziorik. lIzan ere,
zergaren subjektu pasiboei ezartzen
zaienean denboraren poderioz gertatzen
diren balio gehikuntzen zama tributarioa
jasan behar dutela, berez gaitasun
ekonomikorik adierazten ez duten egoerak
zergapetzen ari dira, eta horrek erabat

urratzen  du Konstituzioaren  31.1
artikuluan bermatzen den gaitasun
ekonomikoaren printzipioa. Hori guztia
dela-eta, epaitutako prezeptuak

konstituzioaren aurkakoak deklaratu behar
dira, baina, soil-soilik, balio gehikuntzarik
ez izateagatik gaitasun ekonomikorik
adierazten ez duten egoerak tribututik
kanpo uztea aurreikusi ez duten neurrian.

Foru agindu honen bidez abiatzen den
araugintzako prozeduraren xedea da
erantzun arauemaile bat ematea, presazko
bidetik, auzitan jarritako  zergaren
aplikazioari buruzko sententziaren
ondorioetarako.  Alabaina, Konstituzio
Auzitegiak adierazi bezala, horrek ez du
kentzen aurrerago modu lasaiagoan
aztertzea gaia ente publikoen

hacerlo en funcibn de la efectiva
capacidad econémica  puesta de
manifiesto. Ahora bien, es importante

tener presente que una cosa es gravar
una renta potencial (el incremento de valor
que presumiblemente se produce con el
paso del tiempo en todo terreno de
naturaleza urbana) y otra muy distinta es
someter a tributacion una renta irreal,
diferencia esta que es importante subrayar
porque, si asi fuese, es evidente que el
precepto cuestionado seria contrario al
principio constitucional de capacidad
econoémica, dado que dicho principio
quiebra en aquelios supuestos en los que
la capacidad econémica gravada por el
tributo sea no ya potencial sino inexistente
o ficticia.

Se afima en la sentencia que el
tratamiento que los articulos 4 y 7.4 de la
Norma Foral 16/1989 otorgan a los
supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de
naturaleza urbana, carece de toda
justificacién razonable en la medida en
que, al imponer a los sujetos pasivos del
impuesto la obligacion de soportar la
misma carga tributaria que corresponde a
las situaciones de incrementos derivados
del paso del tiempo, se estan sometiendo
a tributacion situaciones de hecho
inexpresivas de capacidad econdmica, lo
gue contradice frontalmente el principio de
capacidad econdémica que la Constitucion
garantiza en el art. 31.1. De esta manera,
los preceptos enjuiciados deben ser
declarados inconstitucionales, aunque
exclusivamente en la medida que no han
previsto excluir del tributo a las situaciones
inexpresivas de capacidad econémica por
inexistencia de incrementos de valor.

El procedimiento de elaboracién normativa
que se inicia mediante la presente orden
foral tiene por objeto dar respuesta
normativa de urgencia a los efectos de la
sentencia citada en la aplicacién del
impuesto cuestionado, sin perjuicio de,
como sefiala en Tribunal Constitucional,
establecer mas adelante una opcién
normativa mas sosegada en la
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hirigintzagatik sortzen diren gainbalioetatik determinacion del sistema. de

ondorioztatutako gaitasun ekonomikoen cuantificacion objetiva de capacidades

kuantifikazio objektiboa zehazteko. econémicas resultantes de las plusvalias
generadas por la accién urbanistica de los
entes pulblicos.

Horrenbestez, hau En su virtud,

EBAZTEN DUT RESUELVO

Agintzea prozedura hasi dadila hiri-lurren Ordenar la iniciacién del procedimiento

balio gehikuntzaren gaineko zerga para la elaboracién de un Decreto Foral-

aldatuko  duen foru dekretu-araua Norma por el que se modifica el impuesto

prestatzeko, erantsita doan txostenarekin sobre el incremento del valor de los

bat etorriz. terrenos de naturaleza urbana, conforme
al informe que se adjunta como anexo.

OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUKO FORU DIPUTATUA
EL DIPUTADO FORAL DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS,

—

Sin./Fdo.: Jabier Larfafiaga Garmendia
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ERANSKINA

Foru Agindua, hiri-lurren balio
gehikuntzaren gaineko zerga
aldatuko duen foru dekretu-arau
bat prestatzeko prozedura
hastea baimentzen duena.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta

Administrazioari buruzkoak, araututa dakar
70. artikuluan zein prozedura erabiliko den
Gipuzkoako Lurralde Historikoan foru
arauen aurreproiektuak  eta izaera
orokorreko xedapenen proiektuak egiteko.
Bertan dio prozedura hasiko dela gaian
eskumena duen departamentuko foru
diputatuak hala agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat izan
behar du erantsia adierazteko zer eragin
izango duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen Gipuzkoako aurrekontuetan.
Horrez gain, aginduzko izapide eta
txostenak egingo dira sektoreko eta genero
arloko araudiarekin bat, bai eta
proposatutako erregulazioaren gaia eta
edukia kontuan hartuta egokitzat jotzen
direnak ere.

Araututakoa betetze aldera, proposatzen da
behar den foru agindua onartzea haren
bitartez eranskin honetako goiburuan
adierazitako foru dekretu-araua prestatzeko
prozedura hastea baimendu dadin.

ANEXO
Orden Foral por la que se
autoriza la iniciacion del

procedimiento de elaboracion
de un Decreto Foral-Norma por
el que se modifica el impuesto
sobre el incremento del valor de
los terrenos de naturaleza
urbana.

El articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de
12 de julio, sobre Organizacion Institucional,
Gobierno y Administracion del Territorio
Historico de Gipuzkoa, establece el
procedimiento de elaboracién de los
anteproyectos de Norma Foral y de los
proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, disponiendo que &l
procedimiento se iniciara por orden del
Diputado o de la Diputada Foral titular del
Departamento competente por razén de la
materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto dispone que la orden de iniciacién
expresara sucintamente el objeto y la
finalidad de la norma y llevara como anexo
un informe que determinara su incidencia
en el ordenamiento juridico vigente, su
viabilidad econdémica e incidencia en los
presupuestos del Territorios Histérico de
Gipuzkoa y los tramites e informes que
sean preceptivos segun la normativa
sectorial y de género, y aquéllos que se
estimen procedentes en razén de la materia
y el contenido de la regulacién propuesta.

En cumplimiento de dicha regulacion se
propone la aprobacién de la orden foral
pertinente para la autorizacion del inicio del
procedimiento de elaboracién del Decreto
Foral-Norma referido en el encabezamiento
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EDUKIA

Konstituzio Auzitegiaren 2017ko otsailaren
16ko epaiak adierazi du Gipuzkoako hiri-
lurren balio gehikuntzaren gaineko zergari
buruzko uztailaren 5eko 16/1989 Foru
Arauaren 4.1, 4.2.a) eta 7.4 artikuluak
konstituzioaren aurkakoak eta deusezak
direla, balio gehikuntzarik gabeko egoerak
zergapetzen diren kasuei dagokienez soil-
soilik.

Epai hori Donostiako Administrazioarekiko
Auzien 3. Epaitegiak otsailaren 5ean
emandako autotik ondorioztatu da, auto
horretan erabaki baitzen Auzitegi horri
konstituzio-kontrakotasun arazo bat
aurkeztea 16/1989 Foru Arauaren 1. eta 7.4
artikuluak direla-eta (badira beste artikulu
batzuk ere, -kasu honetarako aipatuko ez
direnak). Auzia planteatu zen litekeena
delako hiru printzipio urratu izana: gaitasun

ekonomikoarena, konfiskatzeko
debekuarena, eta defentsarako
eskubidearena.

Epaiaren oinarri juridikoetan esaten denez,
zerga egitatea edo legean aurreikusitako
egoera gauzatzeak zerga obligazioa sortzea
baldin badakar gaitasun ekonomikoaren
adierazpen bat izateagatik, hiri-lurren balio
gehikuntzaren gaineko zerga arautzen duen
foru arauaren kasuan benetako fikzio
juridiko baten aurrean gaude. lzan ere,
haren arabera, hiri izaerako terreno baten
titulartasun hutsak beti sorrarazten du
titularrarentzat, hura eskualdatzen den
momentuan, zergapetu behar den balio
gehikuntza bat, kasu bakoitzeko
zirkunstantzia errealak kontuan hartu gabe.
Horren ondorioz, horrek badakar, aldi
berean, gaitasun ekonomiko zergapegarri
bat, eta, hari dagokionez, arauak ez du
ahalbidetzen beste emaitzarik ateratzea

del presente anexo.

CONTENIDO

La sentencia del Tribunal Constitucional de
fecha 16 de febrero de 2017, declara
inconstitucionales y nulos los articulos 4.1,
4.2.a) y 7.4 de la Norma Foral 16/1989, de
5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
en la medida, uUnicamente, en la que
someten a tributacion situaciones de
inexistencia de incremento de valor.

Dicha sentencia es resultado del auto del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 3 de Donostia, de fecha 5 de
febrero, por el que se acordaba elevar al
citado  Tribunal una cuestion de
inconstitucionalidad en relacion con los
articulos 1y 7.4 de la Norma Foral 16/1989,
entre otros preceptos que no vienen al caso
citar en este momento, por posible
infraccion tanto del principio de capacidad
econémica y de la prohibicion de
confiscatoriedad como del derecho de
defensa.

Entre los fundamentos juridicos de la
sentencia, se sefala que si el hecho
imponible es el acto o presupuesto previsto
por la ley cuya realizacion, por exteriorizar
una manifestacion de capacidad
econdmica, provoca el nacimiento de una
obligacién tributaria, en el caso de la Norma
Foral que regula el impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana estamos en presencia de
una auténtica ficcion juridica conforme a la
cual la mera titularidad de un terreno de
naturaleza urbana genera, en todo caso, en
su titular, al momento de su transmisién y al
margen de las circunstancias reales de
cada supuesto, un incremento de valor
sometido a tributacién, y por lo tanto una
capacidad econdmica susceptible de
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bere balorazio erregelak
ondorioztatzen dena baino.

aplikatzetik

Guztiarekin  ere, goi auzitegiak dio
legegileek erabat zilegi dutela aukeratzen
duten zerga politikak' balio gehikuntzak
zergapetzea gaitasun ekonomiko
potentzialak  objektiboki  kuantifikatuko
dituen sistema bat erabiliz eta ez agerian
jarritako gaitasun ekonomikoaren arabera.
Guztiarekin ere, kontuan izan behar da
gauza bat dela errenta potentzial bat
zergapetzea (hiri izaerako terreno guztietan
denboraren poderioz gertatzen den ustezko
balio gehikuntza) eta beste bat errenta irreal
bati ezartzea zerga. Diferentzia hori
azpimarratzea garrantzia handikoa da,
zeren eta, zergapetzen dena errenta irreal
bat bada, zalantzan jarritako prezeptuak
urratuko luke konstituzioan aipatzen den
gaitasun ekonomikoa, eta printzipio hori
hautsita geratzen da tributuarekin
zergapetutako gaitasun ekonomikoa
potentziala denean, gaitasun ekonomikorik
ez dagoenean edo hura itxurazkoa denean.

Epaiak dioenez, hiri izaerako terrenoen
balio gehikuntzari, edo balio gutxipenari,
16/1989 Foru Arauaren 4. eta 7.4
artikuluetan ematen zaien tratamenduak ez
du arrazoizko justifikaziorik. lzan ere,
zergaren subjektu pasiboei ezartzen
zaienean denboraren poderioz gertatzen
diren balio gehikuntzen zama tributarioa
jasan behar dutela, berez gaitasun
ekonomikorik adierazten ez duten egoerak
zergapetzen ari dira, eta horrek erabat
urratzen du Konstituzioaren 31.1 artikuluan
bermatzen den gaitasun ekonomikoaren
printzipioa. Hori guztia dela-eta, epaitutako
prezeptuak  konstituzioaren  aurkakoak
deklaratu behar dira, baina, soil-soilik, balio
gehikuntzarik ez izateagatik gaitasun
ekonomikorik adierazten ez duten egoerak
tribututik kanpo uztea aurreikusi ez duten
neurrian.

imposicién, respecto del cual, la norma no
permite acreditar un resultado diferente al
resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracién que contiene.

Ello no obstante, senala el alto tribunal que
es plenamente vélida la opcidén de politica
legislativa dirigida a someter a tributacion
los incrementos de valor mediante el
recurso a un sistema de cuantificacion
objetiva de capacidades econdémicas
potenciales, en lugar de hacerlo en funcion
de la efectiva capacidad econémica puesta
de manifiesto. Ahora bien, es importante
tener presente que una cosa es gravar una
renta potencial (el incremento de valor que
presumiblemente se produce con el paso
del tiempo en todo terreno de naturaleza
urbana) y otra muy distinta es someter a
tributacion una renta irreal, diferencia esta
que es importante subrayar porque, si asi
fuese, es evidente que el precepto
cuestionado seria contrario al principio
constitucional de capacidad econémica,
dado que dicho principio quiebra en
aquellos supuestos en los que la capacidad
econdmica gravada por el tributo sea no ya
potencial sino inexistente o ficticia.

Se afirma en la sentencia que el tratamiento
que los articulos 4 y 7.4 de la Norma Foral
16/1989 otorgan a los supuestos de no
incremento o, incluso, de decremento, en el
valor de los terrenos de naturaleza urbana,
carece de toda justificacion razonable en la
medida en que, al imponer a los sujetos
pasivos del impuesto la obligacién de
soportar la misma carga tributaria que
corresponde a las situaciones de
incrementos derivados del paso del tiempo,
se - estan sometiendo a tributaciéon
situaciones de hecho inexpresivas de
capacidad economica, lo que contradice
frontalmente el principio de capacidad
econdmica que la Constituciéon garantiza en
el art. 31.1. De esta manera, los preceptos
enjuiciados deben ser  declarados
inconstitucionales, aunque exclusivamente
en la medida que no han previsto excluir del
tributo a las situaciones inexpresivas de
capacidad econdémica por inexistencia de
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Foru agindu honen bidez abiatzen den
araugintzako prozeduraren xedea da
erantzun arauemaile bat ematea, presazko
bidetik, auzitan jarritako zergaren
aplikazioari buruzko sententziaren
ondorioetarako. Alabaina, Konstituzio
Auzitegiak adierazi bezala, horrek ez du
kentzen aurrerago modu lasaiagoan
aztertzea gaia ente publikoen hirigintzagatik
sortzen diren gainbalioetatik
ondorioztatutako gaitasun ekonomikoen
kuantifikazio objektiboa zehazteko.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde  Antolaketa, Gobernu eta

Administrazioari buruzkoak, 14. artikuluan
xedatzen du presazko arrazoiak daudenean
Diputatuen Kontseiluak  behin-behineko
arau xedapenak eman ahal izango dituela;
xedapen berezi horiek foru dekretu-arauak
izango dira eta ezin eragingo diete foru

organoen antolaketari, araubideari eta
funtzionamenduari.
Foru dekretu-arauak Batzar Nagusietan

eztabaidatu eta osorik bozkatu behar dira
berehala, baliozkotuak izateko.

PRESTATZEKO PROZEDURA

Foru dekretu-arau hau  prestatzeko
prozedurari dagokionez, aipatu beharra
dago, presazko izaera duenez, tramite eta
txosten hauek egitea dakarrela:

1. Arau proposamena prestatzea.

Ogasun eta Finantza Departamentuaren
egitura organiko eta funtzionalari buruzko
uztailaren 19ko 19/2016 Foru Dekretuak
18.4 artikuluan ematen dion eskumenaz
baliatuta, Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako Zerbitzuak gaiaren inguruko
arau proposamen bat prestatu behar du.

incrementos de valor.

El procedimiento de elaboracién normativa
que se inicia mediante la presente orden
foral tiene por objeto dar respuesta
normativa de urgencia a los efectos de la
sentencia citada en la aplicacion del
impuesto cuestionado, sin perjuicio de,
como senala en Tribunal Constitucional,
establecer mas adelante una opcién
normativa mas  sosegada en la
determinacién del sistema de cuantificaciéon
objetiva deé capacidades econdmicas
resultantes de las plusvalias generadas por
la accién urbanistica de los entes puablicos.

El articulo 14 de la Norma Foral 6/2005, de
12 de julio, sobre Organizacion Institucional,
Gobierno y Administraciéon del Territorio
Historico de Gipuzkoa, regula la posibilidad
de dictar por el Consejo de Gobierno Foral,
por razones de urgencia, -disposiciones
normativas provisionales que tomaran la
forma de Decreto Foral-Norma, y que no
podran afectar a la organizacion, régimen y
funcionamiento de los érganos forales.

Las disposiciones asi adoptadas deberan
ser inmediatamente sometidas a debate y
votacion en las Juntas Generales para su
convalidacion.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En cuanto al procedimiento de elaboracion
de este Decreto Foral-Norma hemos de
sefalar que, dado su caracter de urgencia,
el mismo se somete a la evacuacion de los
siguientes tramites e informes:

1. Elaboracién de la propuesta normativa.

En desarrollo de la competencia atribuida
por el articulo 18.4 del Decreto Foral
19/2016, de 19 de julio, sobre estructura
organica y funcional del Departamento de
Hacienda y Finanzas, se elaborara por el
Servicio de Desarrollo Normativo vy
Asesoramiento Juridico una propuesta
normativa sobre la materia anteriormente



Gipuzkoako Diputacién Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza Depattamento cle
Departamentua Hacienda y Finanzas
2. Zirriborroa Ogasun eta Finantza
Departamentuko zuzendaritza nagusiei,

zuzendariordetzei eta ukitutako zerbitzuei
helaraztea.

Zirriborro  proposamena behin prestatu
ondoren, zuzendaritza nagusien,
zuzendariordetzen edo ukitutako zerbitzuen
esku jarri behar da, beren iritzia adierazi eta
bidezko irizten dituzten oharrak egin
ditzaten.

3. Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruaren txosten juridikoa.

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa eman
behar du, uztailaren 12ko 6/2005 Foru
Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 70. artikuluaren
1. apartatuko c¢) letraren azken tartekian
aurreikusten duen bezala.

4. Hasierako agindua eman duen
organoaren proposamenari adostasuna
ematea.

Testua Ogasun eta Finantza

Departamentuko foru diputatuari aurkeztuko
zaio, oniritzia eman diezaion.

5. Zergak
jakinaraztea.

Koordinatzeko  Organoari

Izaera orokorreko foru xedapen bat denez
gero, proposamena Zergak Koordinatzeko
Organoari bidali beha =zaio aztertu eta
txostena eman dezan, halaxe xedatzen
baitu 11. artikuluan maiatzaren 30eko
3/1989 Legeak, zerga harmonizazio,
koordinazio eta lankidetzari buruzkoak.

6. Estatuko Administrazioari jakinaraztea.

mencionada.

2. Comunicacion del borrador a las
Direcciones Generales, Subdirecciones o
Servicios del Departamento de Hacienda y
Finanzas afectados.

Una vez elaborada la propuesta de
borrador, ésta debera ser sometida a la/s
Direccién/es General/es, Subdirecciéon/ones
o Servicio/s a quienes afecte la propuesta,
a los efectos de recabar su opiniébn o
recoger las observaciones que a la misma
deseen realizar.

3. Informe juridico del Jefe del Servicio de
Desarrolio Normativo y Asesoramiento
Juridico.

Se evacuard el informe juridico suscrito por
el Jefe del Servicio de Desarrollo Normativo
y Asesoramiento Juridico previsto en la
letra c), ultimo inciso, del apartado 1 del
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizacién Institucional,
Gobierno y Administracion del Territorio
Histérico de Gipuzkoa.

4. Conformidad con la propuesta del érgano
que dicto la orden de inicio.

El texto se someterd al visto bueno del
diputado foral del Departamento Hacienda y
Finanzas.

de

5. Comunicacién al  Organo

Coordinacion Tributaria.

Por tratarse de una disposicion foral de
caracter general, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 3/1989,
de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacién y Colaboracién Fiscal, la
propuesta debera ser sometida a la
consideracién e informe del Organo de
Coordinacioén Tributaria.

6. Comunicacion a la Administracion del
Estado.
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Ekonomia Iltunak 4. artikuluaren lehen
apartatuan xedatzen duenez, proposamena
Estatuko Administrazioari bidali behar zaio
Ekonomia ltunean aurreikusitakoarekin bat
datorren ebaluatzeko, hala badagokio (64.a
artikulua). -

7. Memoria.

Arau proposamenari legez ezarritako
tramite eta beharkizunen konplimenduari
buruzko memoria erantsi behar zaio, eta
bertan aipatuta utzi zer arauk gaitzen
duen/duten proposamena prestatzea, eta
zer txosten eskatu eta egin diren. Horrez
gain, eragin ekonomikoari buruzko memoria
ere aurkeztu behar da.

8. Azkenik, Diputatuen Kontseiluari
aurkeztuko zaio proposamena, onar dezan.

BIDERAGARRITASUN EKONOMIKOA
ETA AURREKONTU ERAGINA.

Proiektuaren bideragarritasun ekonomikoari
eta Gipuzkoako aurrekontu orokorretan
duen eraginari dagokienez, erantsita
bidaltzen da Ogasun eta Finantza
Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen  Zerbitzuak  Azterlanen
Atalaren bitartez egindako txostena.

Donostia, 2017ko martxoaren 6a.

Sin./Fdo%

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, apartado uno, del Concierto
Econdmico, la propuesta debera remitirse a
la Administracién del Estado, a los efectos
de la evaluacion, en su caso, de su
adecuacion a lo previsto en el referido
Concierto (art. 64.a).

7. Memoria.

Se adjuntara a la propuesta normativa una
memoria sobre el cumplimiento de los
tramites y requisitos legales establecidos al
efecto, con referencia a la norma o normas
habilitantes y a los informes recabados y
emitidos, y sobre su repercusién
econdémica.

8. Por Ultimo, se sometera la propuesta a la
aprobacién del Consejo de Gobierno Foral.

VIABILIDAD ECONOMICA E INCIDENCIA
PRESUPUESTARIA.

En cuanto a la viabilidad econdmica e
incidencia en los Presupuestos Generales
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, se
adjunta informe elaborado por la Seccién de
Estudios del Servicio de Compromisos
Institucionales del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 6 de marzo de 2017,

urrioz

ARAUGINTZAKO ATALBURUA
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Txostena: bideragarritasun
ekonomikoa eta eragina
Gipuzkoako Lurralde

Historikoko aurrekontuetan

Foru Agindua, hiri-lurren balio
gehikuntzaren gaineko zerga
aldatuko duen foru dekretu-

arau bat prestatzeko

prozedura hastea baimentzen

duena

Duela gutxi Gipuzkoako hiri-lurren

balio gehikuntzaren gaineko

zergari buruzko uztailaren Seko
16/1989 Foru Arauaren zenbait
artikulu konstituzioaren aurkakoak

eta deusezak direla adierazi dira.

Epaiaren oinarri juridikoetan esaten
denez, arau horren arabera hiri

izaerako terreno baten titulartasun

Informe sobre viabilidad
economica e incidencia en
los Presupuestos del Territorio

Histérico de Gipuzkoa

Orden Foral por la que se

autoriza la iniciaciéon del
procedimiento de elaboracién
de un Decreto Foral-Norma
por el que se modifica el
impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos de

naturaleza urbana

Recientemente se ha declarado

como inconstitucionales y nulos
diversos articulos de la Norma Foral
16/1989, de 5 de julio, del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del

Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Entre los fundamentos juridicos de
la sentencia se senala que en

dicha norma fa mera titularidad de
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hutsak beti

titularrarentzat, hura eskualdatzen

sorrarazten du

den momentuan, zergapetu behar
den balio gehikuntza bat, kasu
bakoitzeko zirkunstantzia errealak

konfuan hartu gabe.

Hiri izaerako terrenoen balio
gehikuntzarik ez dagoenean edo
balio gutxipena dagoenean, balio

gehikuntza dagoenean bezalako

zama tributarioa jasan  behar
dutela  ezartzea, Konstituzioak
bermatzen duen gaitasun
ekonomikoaren printzipioaren

aurka doa. Hori guztia delo-etq,
epaitutako prezeptuak
konstituzioaren aurkakoak
deklaratzen dira, baina, soil-soilik,
balio gehikunizarik ez izateagatik
gaitasun ekonomikorik adierazten
ez duten egoerak tribututik kanpo

uztea aurreikusi ez duten neurrian.

Foru agindu honen bidez abiatzen
den araugintzako prozeduraren
xedea da eranfzun arauemaile bat

emateaq, presazko bidetik, auzitan

un terreno de naturaleza urbana
genera siempre a su fitular en el
momento de la tfransmision un
incremento de valor sometido a
tributacién, sin tener en cuenta las
de cada

circunstancias reales

supuesto.

Otforgar a los supuestos de no
incremento o de decremento en el
valor de los terrenos de naturaleza
urbana la misma carga tributaria
que corresponde a las situaciones
de incremento contradice el
principio de capacidad

econbmica que garanfiza la

Constitucion. Por  tanfo, los
preceptos enjuiciados son
declarados inconstitucionales,
aunque exclusivamente en la

medida que no han previsto excluir
del tributo a las situaciones
inexpresivas de capacidad
econdmica por inexistencia de

incrementos de valor.

El procedimiento de elaboraciéon
normativa que se inicia mediante la
presente orden foral tiene por

objeto dar respuesta normativa de
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jarritako  zergaren  aplikazioari

buruzko sententziaren
ondorioetarako. Alabaina,

Konstituzio  Avzitegiaok  adierazi

bezala, horrek ez du kentzen

aurrerago modu lasaiagoan
aztertzea gaia ente publikoen
diren

hirigintzagatik sortzen

gainbalioetatik  ondorioztatutako
gaitasun ekonomikoen

kuantifikazio objektiboa zehazteko.

Bideragarritasun ekonomikoa

eta aurrekontu eragina

Proiektu honetako neurrien xedea

da eranfzun bat ematea auzitan

jarritako  Gipuzkoako  hiri-lurren
balio gehikuntzaren gaineko
zergari buruzko sententziaren
ondorioetarako.

urgencia a los efectos de la
sentencia citada en la aplicaciéon
del impuesto cuestionado, sin

perjiuicio de, como senala en
Tribunal Constitucional, establecer
mas adelante una opcion
normativa mds sosegada en la
determinacién del sistema de
cuantificaciéon objetiva de
capacidades ~ economicas
resultantes de las  plusvalias
generadas por la accion

urbanistica de los entes publicos

Viabilidad economica e

incidencia en los Presupuestos

El objetivo de las medidas
contempladas en este proyecto es
dar respuesta a la sentencia en la
aplicacion del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del

Territorio Histérico de Gipuzkoa.
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Proposatutako  neurrien  azken
eraging, araua lantzeko prozesuan
hartzen diren

gai horiei buruz

erabakien menpe egongo da,

Halere, nahiz eta Gipuzkoako hiri-
lurren balio gehikuntzaren gaineko
Lerga arautzea Foru Aldundiaren
egitekoa izan, zerga-bilketa aldetik
udal zerga bat da; beraz, bere
aldaketak ez dute eragin zuzenik
Gipuzkoako Foru Ogasuneko

zerga-bilkketan.

Beraz, proiektu honetan jasotako
neurriak bideragarriak dira
ekonomikoki, eta beraien eragina
Gipuzkoako Lurralde Historikoko

aurrekontuetan jasangarria da.

Gainera, aldaketa horiek

ordenamendu juridikoari

zehaztasun normatibo handiagoa

El efecto final de las medidas
propuestas dependerd de las
decisiones que se tomen respecto
durante el

a esas cuestiones

proceso de elaboracidén normativa.

De todas formas, si bien la
regulacion del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del
Territorio  Histérico de Gipuzkoa
corresponde a la Diputacién Foral,
se frata  de un impuesto de
recaudacidén municipal, por lo que
sus modificaciones no tienen un
efecto recaudatorio directo en la

Hacienda Foral de Gipuzkoa.

Por tanto, las medidas recogidas en

este proyecto resultan viables
econdmicamente y su incidencia
en términos cuantitativos dentro de
los Presupuestos del Territorio
Histérico de Gipuzkoa es asumible.
Ademds, dichas modificaciones
dotardn al ordenamiento juridico

de una mayor precision normativa y

4
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Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza Departamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas
emango diote eta
eraginkorragoak  egingo ditu
jarduketa tributarioak, eta

azkenean, positiboki eragingo dute
zerga sistemaren funtzionamendu

orokorrean.

Araudia prestatzeko prozesuan

zehar beste neurri batzuk sartzen

badira, Gipuzkoako
aurrekontuetan zer eragin
kuanfitatibo  duten  aztertzeko,
proiektuaren memoria
ekonomikoak  esaten  duenari

jarraituko zaio.

Donostia, 2017ko martxoaren é6a

provocaran una mayor eficacia de
las actuaciones tributarias, que al
final repercutirdn en un mejor
funcionamiento del sistema

tributario en general.

En el caso de que durante el
proceso de elaboracidn normativa
se incluyan otras medidas, y de
cara a analizar su incidencia
cuantitativa dentro de los
Presupuestos del Territorio Histdrico
de Gipuzkoaq, se estard a lo que se
senale en la memoria econdmica

que acompane al proyecto.

San Sebastidn, a 6 de marzo de 2017

£

Sin./Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA/ JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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MEMORIA: hiri-lurren balio
gehikuntzaren gaineko zerga
foru dekretu-arau bidez
aldatzeko proiektua.

SARRERA

Konstituzio Auzitegiaren 2017ko
otsailaren 16ko epaiak adierazi du
Gipuzkoako hiri-lurren balio

gehikuntzaren gaineko zergari buruzko
uztailaren 5eko 16/1989 Foru Arauaren
41, 4.2 .a) eta 7.4 artikuluak
konstituzioaren aurkakoak eta deusezak
direla, baina, soil-soilik, balio
gehikuntzarik gabeko egoerak
zergapetzen diren kasuei dagokienez.

Epai hori Donostiako
Administrazioarekiko Auzien 3.
Epaitegiak otsailaren 5ean emandako
autotik ondorioztatu da, auto horretan
erabaki baitzen Auzitegi horri konstituzio-
kontrakotasun arazo bat aurkeztea
16/1989 Foru Arauaren 1. eta 7.4
artikuluak direla-eta (badira beste artikulu
batzuk ere, kasu honetarako aipatuko ez
direnak). Auzia planteatu zen litekeena
delako hiru printzipio urratu izana:
gaitasun ekonomikoarena, konfiskatzeko

debekuarena, eta defentsarako
eskubidearena. ‘

Epaiaren oinarri juridikoetan esaten
denez, zerga egitatea edo legean

MEMORIA: Proyecto de
Decreto Foral-Norma por el
que se modifica el impuesto
sobre el incremento del valor
de los terrenos de naturaleza
urbana.

INTRODUCCION

La sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de febrero
de 2017, declara inconstitucionales y
nulos los articulos 4.1, 4.2.a) y 7.4 de
la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio,
del Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, en la medida, Unicamente,
en la que someten a tributacion
situaciones de inexistencia de
incremento de valor.

Dicha sentencia es resultado del auto
del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nim. 3 de Donostia, de
fecha 5 de febrero, por el que se
acordaba elevar al citado Tribunal una
cuestion de inconstitucionalidad en
relacién con los articulos 1y 7.4 de la
Norma Foral 16/1989, entre oftros
preceptos que no vienen al caso citar

en este momento, por posible
infraccion tanto del principio de
capacidad economica y de la

prohibicién de confiscatoriedad como
del derecho de defensa.

Entre los fundamentos juridicos de la
sentencia, se sefala que si el hecho
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aurreikusitako egoera gauzatzeak zerga

obligazioa sortzea baldin badakar
gaitasun ekonomikoaren adierazpen bat
izateagatik, hiri-lurren balio

gehikuntzaren gaineko zerga arautzen
duen foru arauaren kasuan benetako
fikzio juridiko baten aurrean gaude. lzan
ere, haren arabera, hiri izaerako terreno
baten titulartasun hutsak beti sorrarazten
du titularrarentzat, hura eskualdatzen
den momentuan, zergapetu behar den
balio gehikuntza bat, kasu bakoitzeko
zirkunstantzia errealak kontuan hartu
gabe. Horren ondorioz, horrek badakar,
aldi berean, gaitasun ekonomiko
zergapegarri bat, eta, hari dagokionez,
arauak ez du ahalbidetzen beste
emaitzarik bere balorazio erregelak
aplikatzetik ondorioztatzen dena baino.

Hala ere, goi auzitegiak dio legegileek
erabat zilegi dutela aukeratzen duten

zerga  politikak  balio  gehikuntzak
zergapetzea gaitasun ekonomiko
potentzialak objektiboki kuantifikatuko

dituen sistema bat erabiliz eta ez agerian
jarritako gaitasun ekonomikoaren

arabera. Guztiarekin ere, kontuan izan.

behar da gauza bat dela errenta
potentzial bat zergapetzea (hiri izaerako
terreno guztietan denboraren poderioz
gertatzen den ustezko balio gehikuntza)
eta beste bat errenta irreal bati ezartzea
zerga. Diferentzia hori azpimarratzea
garrantzia handikoa da, zeren eta,
zergapetzen dena errenta irreal bat
bada, zalantzan jarritako prezeptuak
urratuko luke konstituzioan aipatzen den
gaitasun ekonomikoa, eta printzipio hori
hautsita geratzen da tributuarekin

imponible es el acto o presupuesto
previsto por la ley cuya realizacion,
por exteriorizar una manifestacion de
capacidad econémica, provoca el
nacimiento de una  obligacién
tributaria, en el caso de la Norma
Foral que regula el impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana estamos en
presencia de una auténtica ficcion
juridica conforme a la cual la mera
titularidad de un terreno de naturaleza
urbana genera, en todo caso, en su
titular, al momento de su transmisién
y al margen de las circunstancias

reales de cada supuesto, un
incremento de valor sometido a
tributacién, y por lo tanto una

capacidad econémica susceptible de
imposiciéon, respecto del cual, la
norma no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la
aplicacion de las reglas de valoracion
que contiene.

Ello no obstante, sefala el alto
tribunal que es plenamente valida la
opcion de politica legislativa dirigida a
someter a tributacién los incrementos
de valor mediante el recurso a un
sistema de cuantificacion objetiva de
capacidades econémicas potenciales,
en lugar de hacerlo en funcién de la
efectiva capacidad economica puesta
de manifiesto. Ahora bien, es
importante tener presente que una
cosa es gravar una renta potencial (el
incremento de valor que
presumiblemente se produce con el
paso del tiempo en todo terreno de
naturaleza urbana) y otra muy distinta
es someter a tributacibn una renta
irreal, diferencia esta que es
importante subrayar porque, si asi
fuese, es evidente que el precepto
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zergapetutako gaitasun  ekonomikoa
potentziala denean, gaitasun
ekonomikorik ez dagoenean edo hura
itxurazkoa denean.

Epaiak dioenez, hiri izaerako terrenoen
balio gehikuntzari, edo balio gutxipenari,
16/1989 Foru Arauaren 4. eta 7.4
artikuluetan ematen zaien tratamenduak
ez du arrazoizko justifikaziorik. 1zan ere,
zergaren subjektu pasiboei ezartzen
zaienean denboraren poderioz gertatzen
diren balio gehikuntzen zama tributarioa
jasan behar dutela, berez gaitasun
ekonomikorik adierazten ez duten
egoerak zergapetzen ari dira, eta horrek
erabat urratzen du Konstituzioaren 31.1
artikuluan bermatzen den gaitasun
ekonomikoaren printzipioa. Hori guztia
dela-eta, epaitutako prezeptuak
konstituzioaren aurkakoak deklaratu
behar dira, baina, soil-soilik, balio
gehikuntzarik ez izateagatik gaitasun
ekonomikorik adierazten ez duten
egoerak tribututik kanpo uztea aurreikusi
ez duten neurrian.

Foru Dekretu-Arau honen xedea da
berehalako erantzun arauemaile bat
ematea aipatutako sententziak auzitan
jarritako zergaren aplikazioan dituen
ondorioetarako. Alabaina, Konstituzio
Auzitegiak adierazi bezala, horrek ez du

eragozten gerora bestelako aukera
arauemaile bat lasaiago aztertzea ente
publikoen hirigintzagatik  sorrarazten

cuestionado seria contrario al
principio constitucional de capacidad
econémica, dado que dicho principio
quiebra en aquellos supuestos en los
que la capacidad econémica gravada
por el tributo sea no ya potenmal sino
inexistente o ficticia.

Se afima en la sentencia que el
tratamiento que los articulos 4 y 7.4
de la Norma Foral 16/1989 otorgan a
los supuestos de no incremento o,
incluso, de decremento, en el valor de
los terrenos de naturaleza urbana,
carece de toda justificacion razonable
en la medida en que, al imponer a los
sujetos pasivos del impuesto Ila
obligacién de soportar la misma carga
tributaria que corresponde a las
situaciones de incrementos derivados
del paso del tiempo, se estan
sometiendo a tributacién situaciones
de hecho inexpresivas de capacidad
economica, lo que contradice
frontalmente el principio de capacidad
econémica que la Constitucién
garantiza en el art. 31.1. De esta

manera, los preceptos enjuiciados
deben ser declarados
inconstitucionales, aunque

exclusivamente en la medida que no
han previsto excluir del tributo a las
situaciones inexpresivas de capacidad
econdémica por inexistencia de
incrementos de valor.

El presente Decreto Foral-Norma
tiene por objeto dar respuesta
normativa de urgencia a los efectos
de la sentencia citada en la aplicacion
del impuesto cuestionado, sin
perjuicio de, como sefala el Tribunal
Constitucional, establecer mas
adelante una opciéon normativa mas
sosegada en la determinacion del
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gaitasun  ekonomikoen kuantifikazio capacidades econdmicas resultantes

objektiboa zehazteko.

Horretarako, egoki iritzi da araututa uztea
terrenoen balio gehikuntzarik eza
dagoenean edo balio gutxipenak
gertatzen direnean, egoera horiek ez
direla zergapetuko, eta zergatik kanpo
geratzen direnez, ez dela beharrezkoa
izango kasu horietan zerga oinarria
kalkulatzea. Horrekin, 16/1989 Foru
Arauaren 4.1, 4.2.a) eta 7.4 artikuluak
aplikagarriak izango dira, bakar-bakarrik,
baldin eta Ilurrek balio gehikuntzarik
badute eta, beraz, artikulu horien edukia
konstituzioarekin bat badator. Horrela
lortuko da sententziak dioena betetzea.

Planteatutako erregulazioak komenigarri
egiten du mekanismo bat ezartzea haren
bitartez jakiteko zer kasutan ez dagoen
gehikuntzarik edo noiz dagoen
minusbaliorik, eta, horretarako, sistema
objektibo bat erabiltzen saiatu da, udalek
erraz aplika dezaketena: eskualdaketa
balioaren eta eskurapen balioaren arteko
diferentzia. Metodo horrek ahalbidetuko
du ziurtasunez zehaztea balio
gehikuntzarik izan den edo ez. Litekeena
denez balio horiek ez uztea agerian zein
den terrenoei dagokien balio zatia,
beharrezkoa da erregela bat ezartzea
balio hori bereizteko, eta erregela hori
izango da lurzoruaren balioak balio
katastralarekiko duen zati proportzionala
aplikatzea.

Laburbilduz, zerga mugatuko da lurrek

de las plusvalias generadas por la
accion urbanistica de los entes
publicos.

Para ello, se ha considerado oportuno
aprobar una regulacioén en virtud de la
cual no se someteran a gravamen los
no incrementos ni las disminuciones
del valor de los terrenos, de tal forma
que, al quedar este tipo de
operaciones al margen del Impuesto,
no sera necesario proceder el calculo
de la base imponible en estos casos.
Con ello, los articulos 4.1, 4.2.a)y 7.4
de la Norma Foral 16/1989, soélo
resultardn de aplicaciéon a los casos
en los que exista un incremento del
valor de los terrenos vy, por tanto, su
contenido sea constitucional,
cumpliendo asi con el fallo de la
sentencia.

La regulacién planteada aconseja
establecer algun mecanismo para
conocer si existe ese no incremento o
esa minusvalia, para lo que se ha
tratado de utilizar un sistema objetivo,
gue resulte de facil aplicacion para los
Ayuntamientos, como es la diferencia
entre los valores de transmision y
adquisicion. ElI empleo de este
método permitira determinar con
certeza la existencia o no de un
incremento de valor. Dado que dichos
valores pueden no desglosar la parte
del valor correspondiente a los
terrenos, resulta necesario establecer
una regla que permita diferenciar
dicho valor, ‘aplicando la parte
proporcional del valor del suelo con
respecto al valor catastral.

En definitiva, el Impuesto se ve
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balio gehikuntza duten kasuetara,
sententziak exijitzen duen bezala.
Alabaina, balio gehikuntza badagoela
irizten den momentutik, kalkulu sistema
ez da ezertan ere aldatzen. Hortaz, foru
dekretu-arau honen helburua ez denez

zerga aldatzea, hura sententziaren
edukira egokitzea baizik, ez da
aldaketarik  sartu . zerga oinarria

kalkulatzeko moduan, Auzitegiak ontzat
eman baitu lurzoruak balio gehikuntza
duen kasuetarako.

Bestalde, eta segurtasun juridiko
handiagoa emate aldera, testu
arauemaile honetan xedapen iragankor
bat gehitzen da, eta haren helburua da
ezartzea zer ondorio izango dituen
eragiketetan erregulazio berriak, zerga
sorrarazi  dutenean baina haien
likidazioak oraindik irmoak ez direnean.

Testuaren amaieran, azken xedapen
batek ezartzen du noiz jarriko den
indarrean foru dekretu-araua. Zehazki,
bertan esaten da foru dekretu-arauak
ondorioak sortuko dituela Konstituzio
Auzitegiaren 2017ko otsailaren 16ko
epaia Estatuko - Aldizkari Ofizialean
argitaratu eta biharamunetik aurrera (hau
da, 2017ko martxoaren 25etik aurrera)
sortzen diren zerga egitate guztietarako,
betiere xedapen iragankorrean
ezarritakoa eragotzi gabe.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako  Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta

acotado a supuestos en los que exista

un incremento de valor de los
terrenos, tal y como exige |la
sentencia. Ahora bien, una vez

determinada la existencia del mismo,
el sistema para su calculo se
mantiene intacto. Asi pues, en tanto
en cuanto el objeto de este Decreto
Foral-Norma no es modificar el
Impuesto sino adecuarlo al contenido
de la sentencia, no se ha visto
modificado el calculo de la base
imponible del mismo, en tanto que el
Tribunal lo admite en casos en los
que exista un incremento del valor del
suelo.

Por otra parte, y también en aras de
una mayor seguridad juridica, se
incorpora al presente texto normativo
una disposicion transitoria que
establezca los efectos que conlleva la
nueva regulacion con respecto a
operaciones que hayan supuesto el
devengo del impuesto y cuyas
liquidaciones aun no hayan adquirido
firmeza.

Por dltimo, se incorpora una
disposicién final relativa a la entrada
en vigor del presente Decreto Foral-
Norma. En particular, se regula que el
mismo surtird efectos para todos los
hechos imponibles devengados a
partir de la fecha de publicacién de la
sentencia del Tribunal Consitucional
de 16 de febrero de 2017 en el Boletin
Oficial del Estado, es decir, a partir
del 25 de marzo de 2017, sin perjuicio
de ‘lo dispuesto en la disposicion
transitoria.

El articulo 14 de la Norma Foral
6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno y
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buruzkoak, 14.
artikuluan  xedatzen du presazko
arrazoiak daudenean Diputatuen
Kontseiluak behin-behineko arau
xedapenak eman ahal izango dituela;
xedapen berezi horiek foru dekretu-
arauak izango dira eta ezin eragingo
diete foru organoen antolaketari,
araubideari eta funtzionamenduari.

Administrazioari

Foru dekretu-arauak Batzar Nagusietan
eztabaidatu eta osorik bozkatu behar dira
berehala, baliozkotuak izateko.

ARAUGINTZAKO PROZEDURA

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde  Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 70.
artikuluan xedatutakoa betez, Ogasun

Administracién del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, regula la posibilidad de
que el Consejo de Gobierno Foral, por
razones de urgencia, dicte
disposiciones normativas
provisionales que tomaran la forma de
Decreto Foral-Norma, y que no podran
afectar a la organizacién, régimen y
funcionamiento de los érganos forales.

Las disposiciones asi adoptadas
deberan ser inmediatamente
sometidas a debate y votacion de
totalidad en las Juntas Generales para
su convalidacion.

PROCEDIMIENTO
ELABORACION NORMATIVA.

DE

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005,
de 12 de julio, sobre Organizacion
Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico

eta Finantza Departamentuko foru de Gipuzkoa, el diputado foral del
diputatuak martxoaren 11ko 146/2017 Departamento de Hacienda vy
Foru Agindua eman zuen, zeinaren bidez Finanzas dict6 Ila Orden Foral

baimentzen baita foru dekretu-arau bat
prestatzeko prozedura hastea, hiri-lurren

146/2017, de 11 de marzo, por la que
se autoriza la iniciacion  del

balio gehikuntzaren gaineko zerga procedimiento de elaboraciéon de un

aldatzen duena. Decreto Foral-Norma por el que se
modifica el impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos
de naturaleza urbana.

Hasierako  foru  agindu horretan De conformidad con lo dispuesto en la

jasotakoari  jarraituz, Departamentu orden foral de inicio sefalada, el

honetako  Araugintzako eta Lege Servicio de Desarrollo Normativo y

Aholkularitzako Zerbitzuak foru dekretu-

Asesoramiento Juridico de este

arau aurreproiektuaren zirriborroa Departamento inicié la elaboracion del

prestatzeari ekin zion. borrador de anteproyecto de decreto
foral-norma.

Konstituzio  Auzitegiaren sententziak A los efectos de dar a conocer las
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ekarri duen egoerari Ogasun eta
Finantza Departamentutik eman
dakizkiokeen urgentziazko konponbideak

azaltzearren, 2017ko martxoaren 3an

Zerga eta Finantza Politikako
Zuzendaritza Nagusia elkartu zen bai
EUDEL euskal udalen elkarteko

ordezkariekin eta bai Gipuzkoako zenbait
udaletako ordezkariekin.

Bilera horretan, Zerga eta Finantza
Politikako zuzendari nagusiak
proposatzen zen konponbidearen lerro
nagusiak azaldu zituen, eta konpromisoa
hartu zuen gerora testu arauemaile bat
helaraziko zitzaiela bertan lerro horiek
gehiago zehaztuta.

2017ko martxoaren 23an egindako
bileran Euskadiko Zerga Koordinaziorako
Organoak (EZKO) ontzat eman zituen
onartu beharreko erregulazioaren
oinarrizko lerroak, eta, besteak beste,
ezarri zuen ezen  hiri-lurren balio
gehikuntzaren gaineko zergaren
betebehar tributario nagusia sortu dadin,
beharrezkoa izango dela terrenoen balio
gehikuntza bat gertatzea haien jabetza
edozein tituluren bidez eskualdatzeagatik

edo terreno horien gaineko jabaria
mugatzen duen edozeinn gozamen
eskubide erreal eratu edo

eskualdatzeagatik.

Terrenoen balio gehikuntza zehazteko bi
balio hauek alderatuko dira: terrenoaren
eskurapen balioa edo, dagokion kasuan,
jabaria mugatzen duen gozamen
eskubide errealaren eraketa edo
eskurapenari dagokiona, eta terrenoaren

soluciones de urgencia que se
consideraban posibles desde el
departamento de Hacienda y Finanzas
a la situacidbn planteada por Ia
sentencia del Tribunal Constitucional,
la Direccién General de Politica Fiscal
y Financiera efectué una reunién el 3
de marzo de 2017 con representantes

de la asociacién de municipios vascos

EUDEL y con representantes de
determinados  Ayuntamientos de
Gipuzkoa.

En la citada reuniéon la Directora

General de Politica Fiscal y Financiera
expuso las lineas fundamentales de la
soluciébn que se proponia, quedando
pendiente en una concrecién de las
mismas en un texto normativo que se
les transmitiria posteriormente.

Con fecha 23 de marzo de 2017, en
reunion celebrada por el Organo de
Coordinacion Tributaria de Euskadi
(OCTE), se acuerdan las lineas
basicas de la regulacién a aprobar,
determinando que para que nazca la
obligacién tributaria principal del
impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana,
sera necesaria la existencia de
incremento de valor de los terrenos,
puesto de manifiesto a consecuencia
de la transmision de su propiedad por
cualquier titulo, o de la constitucion o
transmisién de cualquier derecho real
de goce limitativo del dominio, sobre
los mismos.

La existencia del incremento de valor
de los terrenos se determinara por
comparacién del valor de adquisiciéon
de la propiedad o, en su caso, de la
constituciéon o adquisiciéon del derecho
real de goce limitativo del dominio, y
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eskualdaketa balioa edo, dagokion
kasuan, jabaria mugatzen duen gozamen
eskubide errealaren eraketa edo
eskualdaketari dagokiona.

EZKOaren erabakiarekin bat etorriz,
testuaren zirriborroa prestatu da, eta
Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak aldeko txosten
juridikoa eman eta gero, Ogasuneko eta
Finantzetako foru diputatuak adostasuna
eman dio 2017ko martxoaren 27an.

Foru dekretu-araua onartzeko prozedura
presazkoa denez gero, alde batera utzi
dira bai genero eraginaren ebaluazioari
dagokion tramitea eta bai jendaurreko
informazioarena.

Zergen Koordinazioko Organora bidali
da, maiatzaren 30eko 3/1989 Legeak,
Zerga Harmonizazio, Koordinazio eta
Lankidetzari buruzkoak, 11. artikuluan
xedatutakoa betez. Orobat, Ekonomia
ftunean araututako gaietan eragina
duenez, proiektua Estatuko
Administraziora ere bidali da, jakinaren
gainean egon dadin eta ltunean
aurreikusitakoarekin bat datorren ebalua
dezan (64.a) artikulua).

Tramite horiek eginda, proposatutako
testua Diputatuaren Kontseiluari
aurkezten zaio, onartu dezan.

PROPOSAMENAREN ERAGIN

del valor de transmisién o0, en su caso,
de la constitucion o transmisién del
derecho real de goce limitativo del
dominio.

Siguiendo lo acordado en el OCTE, se
ha elaborado el borrador, al que,
previo informe juridico favorable del
jefe del Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico a
la propuesta normativa, el diputado
foral de Hacienda y Finanzas ha dado
su conformidad con fecha 27 de
marzo de 2017.

Atendiendo al caracter urgente del
procedimiento de aprobacién del
Decreto Foral-Norma, se han omitido
los tramites de evaluacidén de impacto
de género e informacién publica.

Se ha dado traslado del mismo al
Organo de Coordinacién Tributaria, en
cumplimiento de 1o dispuesto en
articulo 11 de la Ley 3/1989, de 30 de
mayo, de Armonizacién, Coordinacion
y Colaboracion Fiscal, y a la
Administracién del Estado para su
conocimiento por tener incidencia en
materia objeto de regulacion en el
Concierto Econémico, a los efectos de
la evaluacién de la adecuacién de
dicha propuesta a lo previsto en el
referido Concierto (articulo 64.a).

Evacuados dichos tramites, se somete
el texto propuesto al Consejo de
Gobierno Foral.

IMPACTO ECONOMICO-

EKONOMIKO-FINANTZARIOA.

ekonomiko-
memoria

Proiektuaren
finantzarioari

eragin
dagokionez,

FINANCIERO DE LA PROPUESTA.

En relacién al impacto economico-
financiero del proyecto, se adjunta
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honekin batera eranskin gisa aurkezten informe, que se incluye como anexo

da Ogasun eta Finantza Departamentuko de la presente memoria, elaborado

Erakundeekiko Konpromisoen Zerbitzuak por la Seccién de Estudios del

Azterlanen Atalaren bitartez prestatu Servicio de Compromisos

duen txostena. Institucionales del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

Donostia, 2017ko martxoaren 27a. San Sebastian, a 27 de marzo de
2017.

Araugintza atal burua
Jefe de seccion de De, llo Normativo

ras.






Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

ERANSKINA ANEXO

PROIEKTUAREN MEMORIA MEMORIA ECONOMICA DEL
EKONOMIKOA PROYECTO



" .
- . .
.
.
N B
0
O
- .
i
,
b
.
'
"
'
-
v

‘
"
.
w
.
]
.
w
"
.
.
r
"
-
"
"
.
r " -
t




Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Departamento de
Hacienda y Finanzas

Lerga-bilketa eroginaren
txosten ekonomikoa

Foru Dekretu-Arau proiektuq,
hiri-lurren balio gehikuntzaren

gaineko zerga aldatzen duena.

1. Sarrera

Txosten  honetan  aztertzen da
zenbateko eragina izango duen
Gipuzkoako Foru Ogasunaren zerga-
bilketan Foru Dekretu-Arau
proiektuak, hiri-lurren © balio
gehikuntzaren gaineko zerga

aldatzen duena.

Kalkulatu nahi izan da zenbateraino
aldatuko den zerga-bilketa, baldin
eta gaur egun indarrean dagoen
araudiaren ordez arau proiektu

berrian jasotzen diren aldaketa

nagusiak aplikatzen badira. Hortaz,
xedea ez da

txosten  honen

proiektuan sartzen diren neurriak

Memoria econémica de
impacto recaudatorio

Proyecto de Decreto Foral-
Norma por el que se modifica el
impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos de

naturaleza urbana

1. Intfroduccion

En este informe se ftirata de
cuantificar el impacto recaudatorio
en la Hacienda Foral de Gipuzkoa
del Proyecto de Decreto Foral-
Norma por el que se modifica el
impuesto sobre el incremento del
valor de los terrenos de naturaleza

urbana.

Se trata de estimar la variacion de
recaudacién que se produciria al
sustituir la normativa vigente por las
modificaciones mdas significativas
que se contemplan en el nuevo
proyecto normativo. En
consecuencia, no es el objetivo de

este informe la evadluacidn en
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termino  absolututan  ebaluatzeaq,
haiek aztertzea eta gaur indarrean

daudenekin alderatzea baizik.

Indarrean  dagoen araudia eta

proposatzen - dena alderatuz
identifikatu  ahal izan dugu zer
diferentzia  normatibok  eragiten
duten modu berezian zerga bilketan.
Aldaketen eragina kuantifikatzeko,
proposatutako aldaketak aztertzen
dira, eta ordaintzeko  kuotan
ateratzen den aldea konparatzen
da. Hau da, indarrean dagoen
araudiari jarraituz  ateratzen den
ordaintzeko kuota eta dagozkion
aldaketak aplikatuta ateratzen den
arteko

ordaintzeko kuotaren

diferentzia.

2. Arau aldaketak

Duela gutxi Gipuzkoako hiri-lurren
balio gehikuntzaren gaineko zergari
buruzko uztailaren S5eko 16/1989 Foru
artikulu

Arauaren zenbait

konstituzioaren aurkakoak eta

deusezak direla adierazi dira, baing,

términos absolutos de las medidas
incluidas en el proyecto, sino su
estudio en relaciéon a las
actualmente existentes.

De la comparacién entre la

normativa vigente y la propuesta se

han identificado las diferencias
normativas con incidencia
recaudatoria  significativa.  Para

cuantificar el impacto recaudatorio
se andlizan las modificaciones
planteadas, y se compara la
variacién en la cuota a ingresar. Es
decir la diferencia entre la cuota a
ingresar resultante de aplicar la
normativa vigente con la cuota a
ingresar que se obtiene de aplicar las

modificaciones correspondientes.

2. Modificaciones normativas

Recientemente se ha declarado
como inconstitucionales 'y nulos
diversos articulos de la Norma Foral
16/1989, de 5 de julio, del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana del
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soil-soilik, balio gehikuntzarik gabeko
egoerak zergapetzen diren kasuei

dagokienez.

Epaiaren oinarri juridikoetan esaten
denez, drou horren arabera hin
izaerako terreno baten titulartasun
hutsak beti

fitularrarentzat, huro‘ eskualdatzen

sorrarazten du

den momentuan, zergapetu behar
den balio gehikuntza bat, kasu
errealak

bakoitzeko zirkunstantzia

kontuan hartu gabe.
Hiri  izaerako  terrenoen balio
gehikuntzarik ez dagoenean edo
balio gutxipena dagoenean, balio
gehikuntza dagoenean bezalako
zama fributarioa jasan behar dutela
ezartzea, Konstituzioak bermatzen
duen gaitasun ekonomikoaren
printzipioaren aurka doa. Hori guztia
dela-eta,

epaitutako  prezeptuak

konstituzioaren aurkakoak
deklaratzen dira, baina, soil-soilik,
balio gehikuntzarik ez izateagatik
gaitasun ekonomikorik adierazten ez

duten egoerak tribututik kanpo uztea

Territorio Histérico de Gipuzkoa, en la
medida, Unicamente, en la que
someten a tributacién situaciones de

inexistencia de incremento de valor.

Entre los fundamentos juridicos de la
senfencia se sefiala que en dicha
norma la mera ftitularidad de un
terreno de naturaleza urbana genera
siempre a su fitular en el momento
de la transmision un incremento de
valor sometido a tributacion, sin tener
en cuenta las circunstancias reales

de cada supuesto.

Otforgar a los supuestos de no
incremento o de decremento en el
valor de los terrenos de naturaleza
urbana la misma carga tributaria que
corresponde a las situaciones de
incremento contradice el principio
de capacidad econdmica que
garantiza la Constituciéon. Por tanto,
los preceptos enjuiciados  son
declarados inconstitucionales,
aunque  exclusivamente en la
medida que no han previsto excluir
del ftributo a las  situaciones

inexpresivas de capacidad
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aurreikusi ez duten neurrian.

Proiektu honen xedea da erantzun
arauemaile bat ematea, presazko
bidetik, auzitan jarritako zergaren
aplikazioari buruzko sententziaren
ondorioetarako. Alabaina, Konstituzio
Auzitegiak adierazi bezala, horrek ez
modu

du kentzen aurrerago

lasaiagoan  aztertzea gaia ente
publikoen hirigintzagatik sortzen diren
gainbalioetatik ondorioztatutako
gaitasun ekonomikoen kuantifikazio

objektiboa zehazteko.

Horrelq, zergaren arau bat

proposatzen da, non:

e terrenoen balio gehikuntzarik eza
dagoenean edo balio gu’rxipenck
gertatzen direnean, egoera horiek
ez direla zergapetuko, eta

zergatik kanpo geratzen direnez,

ez dela beharrezkoa izango kasu
horietan zerga oinarria

kalkulatzea.

econdmica por inexistencia de

incrementos de valor.

Este proyecto tiene por objeto dar
respuesta normativa de urgencia a
los efectos de la sentencia citada en
ia aplicaciéon del impuesto
cuestionado, sin perjuicio de, como
senala en Tribunal Constitucional,
establecer mds adelante una opcidn
normativa mds sosegada en la
determinacién del sistema de
cuantificacién objetiva de
capacidades econdémicas
resultantes de las plusvalias
generadas por la accidn urbanistica

de los entes publicos

Asi, se propone una regulacién del

impuesto, en virtud de la cual:

e no se someterdn a gravamen los
no incrementos ni las
disminuciones del valor de los
terrenos, de tal forma que, al
quedar este tipo de operaciones
al margen del Impuesto, no serd
necesario proceder el cdlculo de

la base imponible en estos casos.
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jakiteko zer kasutan ez dagoen
gehikuntzarik edo minusbaliorik,
zenbastapen objektiboko sistema
bat ezartzen da: eskualdaketa
balioaren eta eskurapen

balioaren  arteko  diferentzia.
Metodo horrek ahalbidetuko du
ziurtasunez zehaztea balio
gehikuntzarik izan den edo ez
Litekeena denez balio horiek ez
vztea agerian zein den terrenoei
dagokien balio zatia, beharrezkoa
da erregela bat ezartzea balio
hori bereizteko, eta erregela hori
izango da lurzoruaren balioak
balio katastralarekiko duen zati
proportzionala aplikatzea.

ondorio

ezarri  egiten dira zer

izango dituen eragiketetan
erregulazio berriak, zerga sorrarazi
dutenean baina haien likidazioak

oraindik irmoak ez direnean.

aldaketa horiek eragina izango
dute

2017ko ofsailaren

Konstituzio  Auzitegiaren

16ko epaia

se establece un sistema de
estimacién objetiva para conocer
si existe ese no incremento o
minusvalia: la diferencia entre los
valores transmision y adquisicion.
El empleo de este método
permitird determinar con certeza
la existencia o no de un
incremento de valor. Dado que
valores

dichos pueden  no

desglosar la parte del valor

correspondiente a los terrenos,
resulta necesario establecer una
regla que permita diferenciar
dicho valor, aplicando la parte
proporcional del valor del suelo
con respecto al valor catastral.

se establecen los efectos que
conlleva la nueva regulacién con
respecto a operaciones que
hayan supuesto el devengo del
impuesto y cuyas liquidaciones
aun no hayan odduirido firmeza.

estas  modificaciones  surtirdn
efectos para todos los hechos

imponibles devengados a partir
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Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza Departamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas
Estatuko Aldizkari Ofizialean
argitaratu  eta  biharamunetik

aurrera sortzen diren zerga egitate
da, 2017ko

martxoaren 25etik aurrera.

guztietarako; hau

3. Eragina zerga-bilketan

Nahiz eta Gipuzkoako hiri-lurren balio

gehikuntzaren gaineko zerga
arautzea Foru Aldundiaren egitekoa
iion, zerga-bilketa aldetik udal zerga
bat da; beraz, bere aldaketak ez
dute eragin zuzenik Gipuzkoako Foru

Ogasuneko zerga-bilkean.

Donostia, 2017ko martxoaren 27a

|

0

X

de la fecha de publicacién de la
del
Constitucional de 16 de febrero
de 2017 en el Boletin Oficial  del

sentencia Tribunal

Estado; es decir, a partir del 25 de

marzo de 2017.

3. Impacto recaudatorio

Si bien la regulaciéon del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana del

Territorio  Histérico de  Gipuzkoa
corresponde a la Diputacién Foral, se
trata de un impuesto de

recaudacion municipal, por lo que

sus modificaciones no tienen un
efecto recaudatorio directo en la

Hacienda Foral de Gipuzkoa.

San Sebastidn, a 27 de marzo de
2017

)

Sin./Fir.: José Antonio Lapeira Oygrzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA/ JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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TXOSTEN JURIDIKOA: Hiri-
lurren balio gehikuntzaren
gaineko zerga foru dekretu-
arau bidez aldatzeko
proiektua.

Euskal Autonomia Erkidegoarekin
hitzartutako Ekonomia ltunak,
maiatzaren 23ko 12/2002 Legearen
bidez onartuak, 1. artikuluan ezartzen
duenez, lurralde historikoetako
erakunde eskudunek beren zerga
araubidea mantendu, ezarri eta arautu

dezakete, nork bere lurraldearen
barruan. Zerga araubide horrek
Ekonomia ltunaren 2. artikuluko
printzipioak bete behar ditu, eta,
besteak beste, darabilgun gaiari
dagokionez, Estatuarekiko eta
gainerako  lurralde  historikoekiko

koordinazioa.

42. artikuluan, Ekonomia Itunak dio
ezen ondasun higiezinen, jarduera
ekonomikoen eta trakzio mekanikoko
ibilgailuen gaineko zergez aparte,
lurralde historikoek toki entitateen
beste tributu propioen araubidea ezar
dezaketela ondoren aipatzen diren
irizpideak kontuan hartuta:

a) Aintzat hartzekoak izango dira
araubide erkideko tokiko tributu
sistemarako ezarritako egitura
orokorra eta egitura horren
printzipioak, Ekonomia ltuneko 3.
artikuluan aipatzen diren eta gai
honetan aplikatzekoak diren
harmonizazio-arauak errespetatuz.

INFORME JURIDICO: Proyecto
de Decreto Foral-Norma por el
que se modifica el impuesto
sobre el incremento del valor
de los terrenos de naturaleza
urbana.

El Conciertoo Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, establece en su articulo 1 que
las Instituciones competentes de los
Territorios Historicos podran
mantener, establecer y regular, dentro
de su territorio, su régimen tributario.
Dicho régimen tributario debera
observar los principios establecidos en
el articulo 2 del citado Concierto, entre
los que cabe destacar, a los efectos
que nos ocupan, la coordinacién con
el Estado y con el resto de Territorios
Historicos.

En su articulo 42 dispone que dentro
de esas competencias se encuentra la
de regular el régimen tributario de
otros tributos propios de las Entidades
Locales, distintos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, del Impuesto sobre
Actividades  Econdémicas y ' del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecanica, siguiendo los criterios que a
continuacién se sefialan:

a) Atencion a la estructura general
establecida para el sistema tributario
local de régimen comun y a los
principios que la inspiran, respetando
las normas de armonizacién previstas
en el articulo 3 del referido Concierto
que sean de aplicacibn en esta
materia.
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b) Ezin da ezarri araubide erkidekoa
ez den zeharkako beste ezein zerga
figurarik, haren etekina Euskadiko
lurraldetik  kanpo  aplikatu  edo
jasanarazi badaiteke.

Arau esparrua hori delarik, 2017ko
otsailaren 16ko epaian Konstituzio
Auzitegiak adierazi du Gipuzkoako
hiri-lurren balio gehikuntzaren gaineko
zergari buruzko uztailaren 5eko
16/1989 Foru Arauaren 4.1, 4.2.a) eta
7.4 artikuluak konstituzioaren
aurkakoak eta deusezak direla, baina,
soil-soilik, balio gehikuntzarik gabeko
egoerak zergapetzen diren kasuei
dagokienez.

Epai hori Donostiako
Administrazioarekiko Auzien 3.
Epaitegiak otsailaren 5ean emandako
autotik ondorioztatu da, auto horretan
erabaki  baitzen  Auzitegi  horri
konstituzio-kontrakotasun arazo bat
aurkeztea 16/1989 Foru Arauaren 1.
eta 7.4 artikuluak direla-eta (badira
beste artikulu batzuk ere, kasu
honetarako aipatuko ez direnak).
Auzia planteatu zen litekeena delako
hiru printzipio urratu izana: gaitasun

ekonomikoarena, konfiskatzeko
debekuarena, eta defentsarako
eskubidearena.

Epaiaren oinarri juridikoetan esaten
denez, zerga egitatea edo legean
aurreikusitako  egoera  gauzatzeak
zerga obligazioa sortzea Dbaldin
badakar gaitasun ekonomikoaren
adierazpen bat izateagatik, hiri-lurren
balio gehikuntzaren gaineko zerga
arautzen duen foru arauaren kasuan
benetako fikzio juridiko baten aurrean

b) No establecimiento de figuras
impositivas de naturaleza indirecta
distintas a las de régimen comun cuyo
rendimiento pueda ser objeto de
traslacion o repercusion fuera del
territorio del Pais Vasco.

En este marco normativo, el Tribunal
Constitucional, en sentencia de fecha
16 de febrero de 2017, ha declarado
inconstitucionales y nulos los articulos
41, 42.a) y 7.4 de la Norma Foral
16/1989, de 5 de julio, del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, en la
medida, Unicamente, en la que
someten a ftributacion situaciones de
inexistencia de incremento de valor.

Dicha sentencia es resultado del auto
del Juzgado de Ilo Contencioso-
Administrativo nim. 3 de Donostia, de
fecha 5 de febrero, por el que se
acordaba elevar al citado Tribunal una
cuestion de inconstitucionalidad en
relacién con los articulos 1y 7.4 de la
Norma -Foral 16/1989, entre otros
preceptos que no vienen al caso citar

en este momento, por posible
infracciébn tanto del principio de
capacidad econbmica y de Ila

prohibicién de confiscatoriedad como
del derecho de defensa.

Entre los fundamentos juridicos de la
sentencia, se sefiala que si el hecho
imponible es el acto o presupuesto
previsto por la ley cuya realizacion,
por exteriorizar una manifestaciéon de
capacidad econdémica, provoca el
nacimiento de una  obligacion
tributaria, en el caso de la Norma
Foral que regula el impuesto sobre el
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gaude. lzan ere, haren arabera, hiri
izaerako terreno baten titulartasun
hutsak beti sorrarazten du
titularrarentzat, hura eskualdatzen den
momentuan, zergapetu behar den
balio gehikuntza bat, kasu bakoitzeko
zirkunstantzia errealak kontuan hartu
gabe. Horren ondorioz, horrek
badakar, aldi berean, gaitasun
ekonomiko zergapegarri bat, eta, hari
dagokionez, arauak ez du
ahalbidetzen beste emaitzarik bere
balorazio erregelak aplikatzetik
ondorioztatzen dena baino.

Hala ere, goi auzitegiak dio legegileek
erabat zilegi dutela aukeratzen duten
zerga politikak balio gehikuntzak
zergapetzea  gaitasun  ekonomiko
potentzialak objektiboki kuantifikatuko
dituen sistema bat erabiliz eta ez
agerian jarritako gaitasun
ekonomikoaren arabera. Guztiarekin
ere, kontuan izan behar da gauza bat

dela errenta potentzial bat
zergapetzea (hiri izaerako terreno
guztietan denboraren poderioz
gertatzen den ustezko balio

gehikuntza) eta beste bat errenta irreal
bati ezartzea zerga. Diferentzia hori
azpimarratzea garrantzia handikoa da,
zeren eta, zergapetzen dena errenta
irreal bat bada, zalantzan jarritako
prezeptuak urratuko luke konstituzioan
aipatzen den gaitasun ekonomikoa,
eta printzipio hori hautsita geratzen da
tributuarekin zergapetutako gaitasun
ekonomikoa  potentziala  denean,
gaitasun ekonomikorik ez dagoenean
edo hura itxurazkoa denean.

Epaiak dioenez, hiri izaerako

incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana estamos en
presencia de una auténtica ficcion
juridica conforme a la cual la mera
titularidad de un terreno de naturaleza
urbana genera, en todo caso, en su
titular, al momento de su transmisién y
al margen de las circunstancias reales
de cada supuesto, un incremento de
valor sometido a tributacién, y por lo
tanto una capacidad econdmica
susceptible de imposicién, respecto
del cual, la norma no permite acreditar
un resultado diferente al resultante de
la aplicacibn de las reglas de
valoracién que contiene.

Ello no obstante, sefnala el alto tribunal
que es plenamente valida la opcién de
politica legislativa dirigida a someter a
tributacién los incrementos de valor
mediante el recurso a un sistema de
cuantificacion objetiva de capacidades
econdmicas potenciales, en lugar de
hacerlo en funcion de la efectiva
capacidad econdémica puesta de
manifiesto. Ahora bien, es importante
tener presente que una cosa es gravar
una renta potencial (el incremento de
valor que presumiblemente se
produce con el paso del tiempo en
todo terreno de naturaleza urbana) y
otra muy distinta es someter a
tributacion una renta irreal, diferencia
esta que es importante subrayar
porque, si asi fuese, es evidente que
el precepto cuestionado seria
contrario al principio constitucional de
capacidad econoémica, dado que dicho
principio  quiebra en  aquellos
supuestos en los que la capacidad
econdémica gravada por el tributo sea
no ya potencial sino inexistente o
ficticia.

Se afirma en la sentencia que el
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terrenoen balio gehikuntzari, edo balio
gutxipenari, 16/1989 Foru Arauaren 4.
eta 7.4 artikuluetan ematen zaien
tratamenduak ez du arrazoizko
justifikaziorik. lzan ere, =zergaren
subjektu pasiboei ezartzen zaienean
denboraren poderioz gertatzen diren
balio gehikuntzen zama tributarioa
jasan behar dutela, berez gaitasun
ekonomikorik adierazten ez duten
egoerak zergapetzen ari dira, eta
horrek erabat urratzen du
Konstituzioaren 31.1 artikuluan
bermatzen den gaitasun
ekonomikoaren printzipioa. Hori guztia
dela-eta, epaitutako prezeptuak
konstituzioaren aurkakoak deklaratu
behar dira, baina, soil-soilik, balio
gehikuntzarik ez izateagatik gaitasun
ekonomikorik adierazten ez duten

egoerak tribututik kanpo uztea
aurreikusi ez duten neurrian.

Proposatzen den foru dekretu-
arauaren xedea da berehalako
erantzun arauemaile bat ematea
aipatutako sententziak auzitan

jarritako zergaren aplikazioan dituen
ondorioetarako. Alabaina, Konstituzio
Auzitegiak adierazi bezala, horrek ez
du eragozten gerora bestelako aukera
arauemaile bat lasaiago aztertzea ente
publikoen hirigintzagatik sorrarazten
diren gainbalioetatik ondorioztatutako
gaitasun ekonomikoen kuantifikazio
objektiboa zehazteko.

Horretarako, egoki iritzi da "araututa
uztea terrenoen balio gehikuntzarik
eza dagoenean edo balio gutxipenak
gertatzen direnean, egoera horiek ez

tratamiento que los articulos 4'y 7.4 de
la Norma Foral 16/1989 otorgan a los
supuestos de no incremento o,
incluso, de decremento, en el valor de
los terrenos de naturaleza urbana,
carece de toda justificacion razonable
en la medida en que, al imponer a los
sujetos pasivos del impuesto la
obligaciéon de soportar la misma carga
tributaria que corresponde a las
situaciones de incrementos derivados
del paso del tiempo, se estan
sometiendo a tributacién situaciones
de hecho inexpresivas de capacidad
econdémica, lo que contradice
frontalmente el principio de capacidad
econébmica que la Constitucion
garantiza en el art. 31.1. De esta

manera, los preceptos enjuiciados
deben ser declarados
inconstitucionales, aunque

exclusivamente en la medida que no
han previsto excluir del tributo a las
situaciones inexpresivas de capacidad
econdémica por inexistencia de
incrementos de valor.

El Decreto Foral-Norma que se
propone tiene por objeto dar respuesta
normativa de urgencia a los efectos de
la sentencia citada en la aplicacion del
impuesto cuestionado, sin perjuicio de,
como sefala el Tribunal
Constitucional, establecer mas
adelante una opcién normativa mas
sosegada en la determinacién del
sistema de cuantificacidn objetiva de
capacidades econdémicas resultantes
de las plusvalias generadas por la
accion urbanistica de los entes
publicos.

Para ello, se ha considerado oportuno
aprobar una regulacién en virtud de la
cual no se someteran a gravamen los
no incrementos ni las disminuciones
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direla zergapetuko, eta zergatik kanpo
geratzen direnez, ez dela beharrezkoa
izango kasu horietan zerga oinarria
kalkulatzea. Horrekin, 16/1989 Foru
Arauaren 4.1, 4.2.a) eta 7.4 artikuluak

aplikagarriak izango dira, bakar-
bakarrik, baldin eta Ilurrek balio
gehikuntzarik badute eta, beraz,

artikulu horien edukia konstituzioarekin
bat badator. Horrela lortuko da
sententziak dioena betetzea.

Planteatutako erregulazioak
komenigarri egiten du mekanismo bat
ezartzea haren bitartez jakiteko zer
kasutan ez dagoen gehikuntzarik edo
noiz dagoen minusbaliorik, eta,
horretarako, sistema objektibo bat
erabiltzen saiatu da, udalek erraz
aplika  dezaketena: eskualdaketa
balioaren eta eskurapen balioaren
arteko diferentzia. Metodo horrek
ahalbidetuko du ziurtasunez zehaztea
balio gehikuntzarik izan den edo ez.
Litekeena denez balio horiek ez uztea
agerian zein den terrenoei dagokien
balio zatia, beharrezkoa da erregela
bat ezartzea balio hori bereizteko, eta
erregela hori izango da lurzoruaren
balioak balio katastralarekiko duen zati
proportzionala aplikatzea.

Laburbilduz, zerga mugatuko da lurrek
balio gehikuntza duten kasuetara,
sententziak exijitzen duen bezala.

Bestalde, eta segurtasun juridiko
handiagoa emate aldera, testu
arauemaile honetan xedapen

iragankor bat gehitzen da, eta haren
helburua da ezartzea zer ondorio
izango dituen eragiketetan erregulazio

del valor de los terrenos, de tal forma
que, al quedar este tipo de
operaciones al margen del Impuesto,
no sera necesario proceder el calculo
de la base imponible en estos casos.
Con ello, los articulos 4.1, 4.2.a) y 7.4
de la Norma Foral 16/1989, sélo
resultaran de aplicacion a los casos en
los que exista un incremento del valor
de los terrenos y, por tanto, su
contenido sea constitucional,
cumpliendo asi con el fallo de la
sentencia.

La regulacién planteada aconseja
establecer algin mecanismo para
conocer si existe-ese no incremento o
esa minusvalia, para lo que se ha
tratado de utilizar un sistema objetivo,
que resulte de facil aplicacion para los
Ayuntamientos, como es la diferencia
entre los valores de transmision y
adquisicién. El empleo de este método
permitira determinar con certeza la
existencia o no de un incremento de
valorr Dado que dichos valores
pueden no desglosar la parte del valor
correspondiente a los terrenos, resulta
necesario establecer una regla que
permita  diferenciar dicho valor,
aplicando la parte proporcional del
valor del suelo con respecto al valor
catastral.

En definitiva, el Impuesto se ve
acotado a supuestos en los que exista

un incremento de valor de los
terrenos, tal y como exige Ia
sentencia.

Por otra parte, y también en aras de
una mayor seguridad juridica, se
incorpora al presente texto normativo
una disposicidbn  transitoria  que
establezca los efectos que conlleva la
nueva regulacidn con respecto a
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berriak, dutenean

zerga sorrarazi
baina haien likidazioak oraindik irmoak
ez direnean.

Testuaren amaieran, azken xedapen
batek ezartzen du noiz jarriko den
indarrean foru dekretu-araua. Zehazki,
bertan esaten da = Konstituzio
Auzitegiaren 2017ko otsailaren 16ko
epaia Estatuko Aldizkari Ofizialean
argitaratu eta biharamunetik aurrera
sortzen diren zerga egitate
guztietarako izango dituela ondorioak
foru dekretu-arauak.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 14.
artikuluan xedatzen du presazko
arrazoiak  daudenean  Diputatuen
Kontseiluak  behin-behineko  arau
xedapenak eman ahal izango dituela;
xedapen berezi horiek foru dekretu-
arauak izango dira eta ezin eragingo
diete foru organoen antolaketari,
araubideari eta funtzionamenduari.

Foru dekretu-arauak Batzar
Nagusietan eztabaidatu eta osorik
bozkatu behar dira berehala,
baliozkotuak izateko.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 70.
artikuluaren 1. apartatuko c) letraren
azken tartekian aurreikusten duen
tramitea betetzearren, Araugintzako
eta Lege Aholkularitzako Zerbitzuko
buruak honako hau

operaciones que hayan supuesto el
devengo del impuesto y cuyas
liquidaciones ain no hayan adquirido
firmeza.

Por Jdltimo, se incorpora una
disposicion final relativa a la entrada
en vigor del presente Decreto Foral-
Norma. En particular, se regula que el
mismo surtira efectos para todos los
hechos imponibles devengados a
partir de la fecha de publicacién de la
sentencia del Tribunal Consitucional
de 16 de febrero de 2017 en el Boletin
Oficial del Estado, es decir a partir del
25 de marzo de 2017.

El articulo 14 de la Norma Foral
6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, regula la posibilidad de
dictar por el Consejo de Gobierno
Foral, por razones de urgencia,
disposiciones normativas
provisionales que tomaran la forma de
Decreto Foral-Norma, y que no podran
afectar a la organizacién, régimen y
funcionamiento de los érganos forales.

Las disposiciones asi adoptadas
deberan ser inmediatamente
sometidas a debate y votacién en las
Juntas Generales para su
convalidacién.

En cumplimiento del tramite previsto
en la letra c), ultimo inciso, del
apartado 1 del articulo 70 de la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, el Jefe del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico,
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Lehena. Euskadiko Autonomia
Erkidegoarekiko Ekonomia Itunak 42.
artikuluan xedatzen duenez, Ekonomia
[tuneko 39tk  41era bitarteko
artikuluetan aipatzen diren tributuez
aparte, Gipuzkoako Lurralde
Historikoko erakundeek eskumena
dute toki entitateen beste tributu
propioen araubidea mantendu, ezarri
eta arautzeko, beren lurraldearen
barruan, ondoren aipatzen diren
irizpideak kontuan hartuta:

a) Aintzat hartzekoak izango dira
araubide erkideko tokiko tributu
sistemarako ezarritako egitura
orokorra eta egitura horren
printzipioak, Ekonomia Ituneko 3.
artikuluan aipatzen diren eta gai
honetan aplikatzekoak diren
harmonizazio-arauak errespetatuz.

b) Ezin da ezarri araubide erkidekoa
ez den zeharkako beste ezein zerga
figurarik, haren etekina Euskadiko
lurraldetik  kanpo  aplikatu  edo
jasanarazi badaiteke.

Bigarrena. Zerga arloko foru arau
proiektuak eta foru dekretu-arauenak
proposatzea Ogasun eta Finantza
Departamentuari dagokio eta, zehazki,
Zerbitzu honi, eskumen hori berariaz
baitauka emanda bai Gipuzkoako Foru
Aldundiko departamentuak eta horiei
dagozkien jardun esparruak eta
eginkizunak finkatzen dituen ekainaren
24ko 3/2015 Foru Dekretuan eta bai

Ogasun eta Finantza
Departamentuaren egitura organiko
eta funtzionala ezartzen duen
uztailaren 23ko 27/2013  Foru

INFORMA

Primero. De conformidad con lo
previsto en el articulo 42 del Concierto
Econémico del Pais Vasco, las
Instituciones del Territorio Historico de
Gipuzkoa son competentes para
mantener, establecer y regular, dentro
de su territorio, el régimen tributario de
otros tributos propios de las Entidades
Locales, distintos a los previstos en
los articulos 39 a 41 del referido
Concierto, siguiendo los criterios que a
continuacion se sefalan:

a) Atencién a la estructura general
establecida para el sistema tributario
local de régimen comun y a los
principios que la inspiran, respetando
las normas de armonizacién previstas
en su articulo 3 que sean de
aplicacion en esta materia.

b) No establecimiento de figuras
impositivas de naturaleza indirecta
distintas a las de régimen comun cuyo
rendimiento pueda ser objeto de
traslacion o repercusién fuera del
territorio del Pais Vasco.

Segundo. Que en atribucién de las
competencias asignadas por el
Decreto Foral 3/2015, de 24 de junio,
de determinacion de los
departamentos de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa y de sus areas de
actuaciébn y funciones, y por el
Decreto Foral 19/2016, de 19 de julio,
sobre estructura organica y funcional
del Departamento de Hacienda vy
Finanzas, corresponde a este ultimo
departamento y, en particular, a- este
servicio, la funcibn de proponer
proyectos de norma foral o de
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Dekretuan.

Hirugarrena. Diputatuen Kontseiluak
foru dekretu-arauak onartzeko
eskumena du, hala ezartzen baitu, 14.
eta 31. artikuluetan uztailaren 12ko
6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako
Lurralde  Historikoaren = Erakunde
Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, betiere
14. artikuluan aurreikusiko
zirkunstantziak betetzen badira.

Laugarrena. Konstituzio Auzitegiaren
2017ko otsailaren 16ko sententziak
konstituzioaren aurkakotzat jo izanak
uztailaren 5eko 16/1989 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoko Hiri-
lurren Balio Gehikuntzaren gaineko
Zergari buruzkoak, 4.1, 4.2.a) eta 7.4
artikuluetan jasotakoa, ezinbesteko
egiten du araudian presazko aldaketa
bat sartzea zerga hori aipatutako
sententzian ezarritako parametroekin
bat aplikatzen jarraitu dadin.

Bosgarrena. Proposatzen den foru
dekretu-arauaren xedea da aplikazio
hori ahalbidetuko duen erregulazioa
onartzea, aipatutako  sententzian
adierazitakoarekin bat, eta haren
edukia eta onarpena ordenamendu
juridikoak tributuen alorrean
aplikagarriak dituen gainerako
xedapenetara egokitzea.

Seigarrena. Txosten hau egiten da
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzko uztailaren

decretos forales-norma en materia
tributaria.

Tercero. Que el Consejo de Gobierno
Foral es competente, segun Io
dispuesto en los articulos 14 y 31 de
la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio,
sobre  Organizacién  Institucional,
Gobierno 'y  Administracion  del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, para
la aprobacién de Decretos Forales-
Norma, siempre que se cumplan las
circunstancias previstas en el citado
articulo 14.

Cuarto. Que Ila declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos
41, 42.a) y 7.4 de la Norma Foral
16/1989, de 5 de julio, del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, en
los términos expresados en la
sentencia del Tribunal Constitucional,
de fecha 16 de febrero de 2017,
requiere una modificacibn normativa

de wurgencia que permita seguir
aplicando el referido impuesto de
conformidad con los parametros

expresados en la citada sentencia.

Quinto. Que el Decreto Foral-Norma
que se propone tiene como objeto
aprobar la regulacibn que permita
dicha aplicacién, de conformidad con
lo manifestado en la sentencia
susodicha, ajustando su contenido vy
aprobacion a lo preceptuado en las
demas disposiciones aplicables del
ordenamiento juridico tributario.

Sexto. Que este informe se efectla de
conformidad con' el procedimiento
previsto en el articulo 70 de la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
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12ko  6/2005 Foru Arauak 70. Organizacion Institucional, Gobierno y

artikuluan ezartzen duen Administracion del Territorio Historico

prozedurarekin bat etorriz. de Gipuzkoa.

Donostia, 2017ko martxoak 27a. San Sebastian, a 27 de marzo de
2017.

Arauginfzako eta Lege Aholkularitzako Zerbitzuko burua
El jefe del Servicio de Desarrollo Normatiyo y Asesoramiento Juridico

i i Lizarralde.

Sin./Fdo.:
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